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Como Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Santiago, es un honor presentar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de nuestra parroquia. Este documento estratégico refleja la
vision y las aspiraciones de nuestra comunidad, resultado de un proceso
participativo y de diagndstico técnico que ha permitido identificar las
fortalezas, necesidades y oportunidades de Santiago.

El PDOT establece las lineas de accién para promover un desarrollo integral,
equilibrado y sostenible, fortaleciendo nuestras capacidades productivas,
mejorando la infraestructura y garantizando la proteccién de nuestros recursos
naturales. Asimismo, busca dinamizar la economia local, fomentar |la identidad
cultural y garantizar mejores condiciones de vida para todos nuestros
habitantes

\

z
- - 4




PARROQUIA (|
SANTIAGO X

MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

Sra. Maria Montoya Ing. Geomar Reyes
VICEPRESDIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL SECRETARIA/TESORERA DEL GAD

Tnlga. Mery Montoya  Sr. Fernando Silva Ing. Eddy Ochoa

VOCAL DEL GAD VOCAL DEL GAD VOCAL DEL GAD




Tabla de contenido

1.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

2.

2.1.
2.2.

3.

3.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.14.
3.14.1.
3.14.2.
3.14.3.
3.1.5.
3.1.6.
3.1.6.1.
3.1.7.
3.1.7.1.
3.1.8.
3.1.8.1.
3.1.9.
3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.
3.1.12.1.
3.1.12.2.
3.1.13.

ANALISIS PreliMINGT ......c.oiveeieieieeeee ettt 13
Informe de seguimiento y evaluacién del Pdot 2019 — 2023...........cccoovvvvveeieiicicicrcne, 13
Informe de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT .................... 14
Informe de cumplimiento de iNtervenCioNEs. ..........cccceieiiieeciccce e 18
CONCIUSIONES ..ttt ettt sttt e st nennenas 25
RECOMENUACIONES ...ttt 26
Resumen de Situacion ParrOqUIAL .............oeeiirireeiseeee e 26
ANLECEABNEES ...t 26
DatoS PATOGUIAIES ......cvevveveeieieiiieieieees ettt nsenes 27
DiagnOStiCo ESIratEgICO .......vveveriiieieieereie e 30
SiStemMa BIOfISICO. ....cveuiiieiciii s 30
Geomorfologia de la parroquia SaNtiago ..........coveeeeriiiiiiiee e 33
LCT=To] (o]0 - TSRS PPTSTSTRPPRTTN 36
SUBIOS ...ttt ettt ntenen 39
TAXONMOMIB ...ttt bbbttt 39
TeXIUras del SUIO .......c.cuviieeie e 41
Capacidad de USO de la tierra..........ccooviveveeiiccces e 42
Conflicto de USO & SUEIO ... 47
COoDErtUra el SUBID......cucveveieicicieiece s 50
COoDEUra VEGELAL.......c.cveiiiiciciciecce s 50
APLIUAES A€ SUBIO.......vcviiceicteee e 23
Uso potencial de 1@ tIerra.........coovoviveeiiiiicees e 53
RECUISOS rENOVADIES ... o4
Recursos no renovables existentes de valor econdmico, energético y/o ambiental ........ o4
1417 SRR PR 56
PrecCipitaCion (ISOYELAS) ........cciiriiiiieiciiiee et 56
Temperatura (ISOTEIMAS) ........ccviiiiiiiie s 59
RECUISO QQUA......cueuieieieieicte ettt ettt et ne e ne e 62
Cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas ... 62
Fuentes abastecedoras de agua a la parroquia............ccceveeereereeneiesisensee s 64

Sistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacidn o bajo manejo
AMDIENTAL ...ttt 67



3.1.13.1.
3.1.14.
3.1.14.1.
3.1.14.2.
3.1.14.3.
3.2.
3.2.1.
3.23.
3.24.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.
3.2.9.
3.2.10.
3.2.11.
3.2.12.
3.2.13.
3.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.34.
3.3.5.
3.3.6.
3.3.7.
3.3.8.
34.
3.4.1.
3.4.1.1.
3.4.1.3.
34.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.

ECOSISIEMAS. ......ceiee et 67
Amenazas y rieSgoS NATUFAIES...........ccurvriririririre e 77
RI€SGOS @ INUNAACIONES .......cueveiiieiiicieieteee e 81
Ri€Sgos @ MOVIMIENTOS €N MASA............courerureriririieririsesisesises ettt 83
Riesgos iNCeNdios fOreStalES...........ccovviveiciiiicceec e 85
Sistema SOCI0 CURUIA..........coviiieeiice e 87
Crecimiento PODIACIONEL...........cceiirireiceeeee s 87
Cobertura en Servicios de EQUCACION ..........ccceeiiiiiiiieeeeee s 90
Cobertura del Servicio de Salud.............oeriirrrerers e 94
Acceso y USO de €SPacios PUDICOS ...........cueeririiiereiiieceee e 100
Necesidades basicas inSatiSfEChas ............ccvivrreeiirscese e 100
Organizacion y Tejido SOCIal..........ccoucvieeiiiiccc e 101
GIUPOS ENICOS ......veooveeeeeeeeeeee e 101
Acceso y uso de espacios PUDIICOS ........cvieeiiiiieiee e 102
Seguridad Ciudadana ..........ccccrirrrii s 105
Patrimonio tangible e intangible y conoCiMIieNto ............cccvvveiicievicicce e 106
ProCeSO0 fESHIVOS. ... ..vceeviiiccce e 116
Movimientos migratorios y vectores de la movilidad humana .............cccccoeeivicnicnnnnes 116
Sistema Econdmico ProdUCHIVO...........cccveueiiiiiicccis e 117
ASPECLO ECONOMICO .....cveeeeeeieiiieieie ettt 117
Trabajo Y EMPIEO. ....vcviieeeicieice e 118
Poblacién Econémicamente Activa en el contexto parroquial. ...........ccccceevevrreciininines 118
La economia Popular y Solidaria..............ccccveeiiieieiiiiisicceee e 120
Equipamientos e infraestructura para actividades productivas. .............ccccevevvrceeiiennnnns 122
Principales productos de la Parroquia Santiago ............ccceeerivirieeeiisiseceesce e, 122
Otras Actividad economicas de la ParroquIa ...........cceeererireeerisseeesesee e 125
Desarrollo turistico en la ParroqUIA............ccoueeirieenieeieeiseese e 126
Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad y Telecomunicaciones ...................... 129
CentroS PODIAAOS ......cuveeeeeeeiiieiee et 130
Jerarquizacion de la parroquia Santiago ........cccceveeeieririieee e 130
Densidades poblacionales .............ccviiieeieinreees e 132
DEFiCit de VIVIENDA ........oviieiee e 135
EQUIDAMIBNTOS ...t 138
Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura...........coooeeveiiiiiinee. 140
Redes viales y de tranSPOMte ... 149



3.4.6.
3.5.
3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.54.
3.5.5.
3.5.5.1.
3.5.5.2.
3.5.5.3.

41.1.
41.2.
4.1.3.1.
41.3.2.

5.1.
5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.14.
5.2.
5.2.1.
52.2.
5.2.3.
5.24.
5.2.5.
5.2.6.
5.2.7.
5.3.
54.
54.1.
54.2.
5.4.21.
54.2.2.

Movilidad / TranSPOME........c.cveviiicictceiee e 152
Sistema politico INSHUCIONAL ..........covriieeiiee e 153
MaICO NOTMALIVO ...ttt 153
Analisis de la estructura organizacional..............cceerrirrrsess s 158
Analisis del reCurso NUMAN0............cviiireee s 159
Participacion ciudadana y control social a nivel local............ccccevvvviecciiiiiccciies 159
MaPEO A€ ACLOTES .......veeeeeieiece ettt 162
MELOAOIOGIA ...ttt 162
ACEOreS termitoriales .........oviveeeeeirieeee e 163
Actores publicos, privados y Sociedad CiVil...........ccccerivirieeeiinisceee e 164
ANAIISIS ESIrAtEYICO ......vveeieeces s 166
Sistematizacion de potencialidades............coovvveeiiiriiicceic e 168
Sistematizacion de probIEMAS. ... 171
Criterios de PriOfiZACION.............ceeiirieereeeste et 176
RESUIAADS ...ttt snenas 178
PrOPUBSTA ...ttt 193
Propuesta de 1argo Plazo ..........cooeiieiieieee s 193
Planteamiento Vision de Desarroll0............cccovreeeinreeierrseeesese e 193
Anélisis de problemas PriofiZadoS ...........cceeriririeeiiriree e 193
Planteamiento de Vision termitorial ..o 198
Objetivos ESLrateiCos .......ccoviviiiicieiiiieeee e 202
Propuesta de Gestion de Mediano Plazo ............ccccooviireiiiinneieeesee e 204
Analisis Funcional de Unidades Territoriales ..........ccoveeiernnccinnneecsseee e 204
SiStEMA BIOFISICO. ....cveueiieeeieicicee e 207
SOCIO CURUFAL......vtiieeciees e 209
ECOnOMICO ProdUCEIVO ... 211
Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad ..........ccccoeeveriviiecciniseccen 213
POlItICO INSHIUCIONAL ......covveeeciiie e 215
Alineacion de objetivos eStratégiCos. ..o 217
Programas Y PrOYECIOS ........ccueiriiieieiiiisieie ettt 220
Modelo territorial deS a0 ........covv e 233
Ordenamiento del SUEIO .........c.cvueuiirieirceeie e 233
Clasificacion y subclasificacion del SUEIO ...........cccvciriiiieiccees 234
SUEBIO UMDAN0 ...t 235

Suelo Rural 236



6. MOEIO A GESHION ... 242
6.1. Estrategia de articulacién y coordinacion para la implementacién del PDOT ................ 243
6.1.1.  Estrategias de Articulacion BiofiSICO...........cccccevurrieiiiicicccec e 244
6.1.2.  Estrategias de Articulacion SoCio CUlUFal ..o 247
6.1.3.  Estrategias de Articulacion Econdmico Productivo...........cccceevieiicin e 249
6.1.4.  Estrategias de Articulacion Santiago Ordenado ..o 251
6.1.5.  Estrategias de Articulacion Politico Institucional.............ccccooreiinnncieinirceee 254
6.2. Estrategias para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion......256
6.3. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT ... 261
B.3.1.  ODJBHIVO. .. 263
6.3.2.  Productos del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de los
PO ettt 265
6.4. Estrategia de promocion y difusion del PDOT ..o, 269
B.4.1.  INITOAUCCION ...t 269
B.4.2.  ODJBHIVOS ...ttt 269
6.4.3.  Procesos de la estrategia de promocion y difusion. ............cccoevvvieeieniicciecceee 269

indice de Tablas

Tabla 1. Normativa en torno a la Seguimiento y EValuacion. .............ccovvriiniinnnnneeenes 13
Tabla 2. Clasificacion de cumplimiento de Metas ...........ccucciiiiiicciecce e 14
Tabla 3. Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de metas mayo 2019 — diciembre 2023 ................ 15
Tabla 4. Resumen de cumplimiento de Metas. .........cccovrreeiiircce e 18
Tabla 5. Clasificacion de cumplimiento de intervenCiones..............cceveveeeiieeciciciceeceecee e, 18
Tabla 6. Seguimiento y Evaluacion al cumplimiento mayo 2019 — diciembre 2023. ..........ccoveeeenene. 19
Tabla 7. Ejecucion de INTErVENCIONES ...........cceiiirieieeiese et 25
Tabla 8. Datos de 18 PArTOGUIA. .........c.euriireeieeieieie ettt e e 28
Tabla 9. Pendientes de la parroquia Santiago. ...........cccccvvveueriiiiiicccese e 30
Tabla 10. Geomorfologia de la parroquia Santiago. ........cceevriririreieire e 33
Tabla 11. Litologia de la parroquia Santiago. ...........ccccoeviiieeiiiiicecee e 36
Tabla 12. Taxonomia de suelos de la parroquia Santiago. ..........ceevrvrireeiirirseee e 39
Tabla 13. Texturas de suelos de la parroquia Santiago..........cccvcveeeiiriccieniise e 42
Tabla 14. Descripcion de las clases de capacidad de uso de la tierra. .........ccccevveeviceveccecceceee, 43
Tabla 15. Agrupacion de clases y sub clases de teXtUras. .........occevirrecienisece e 47

Tabla 16. Conflictos de uso del suelo en la parroquia Santiago. ...........cccccevvrvrireciiiesicecee e 48



A T
SAN-- GW

Tabla 17. Tipos de cobertura vegetal de la parroquia Santiago. ...........ccccceveriviiicciiiiccceeece e 20
Tabla 18. Aptitud de suelo de la ParrOQUIA. .........ovevevereirrecee e 53
Tabla 19. Uso potencial del suelo en la parroquia Santiago. ..........ccccevvvveeeiiviicceie e 23
Tabla 20. Descripcion de las concesiones mineras en la parroquia Santiago. ........coeveeevvvrreeienennn. 54
Tabla 21. Precipitacién anual de la parroquia Santiago..........cccccuceeviriicciiniisecee e o6
Tabla 22. Rango de temperatura por zona en 1a ParroqUIa. ...........cccceurvrreeieririnieeeiesisee e 59
Tabla 23. Rango de temperatura en 1a ParrOqUIA. ............ceueeiriririeiirse e 29
Tabla 24. Cuencas hidricas de la parroquia Santiago. .........cccovvvrvereiririieieie e 62
Tabla 25. Flora bosque secundario de 1a ParroqUIa. ...........cceerereeererenreeiere e 72
Tabla 26. Avifauna de la parroquia Santiago. ..........cccceririreieiiircce e 73
Tabla 27. Especies endémicas-Estado de CONSErVaCION. ............ccovcevcieivciicecicee e 73
Tabla 28. Bosques protectores en la parroquia Santiago. ...........ccceervririeciriisecese s 73
Tabla 29. Evaluacion y analisis de los eventos por pérdidas y dafios periodo 2013-2022..................... 78
Tabla 30. Eventos ocurridos en el periodo 2010-2024 ...............ccooiieiiiiieiiicercee e 79
Tabla 31. Numero de localidades con riesgo a inundaciones muy alto. ...........ccoveeririririnirineninenininenienns 81
Tabla 32. Numero de localidades con riesgo a movimientos en masa muy alto. ...........cccccevreeennne 83
Tabla 33. Numero de localidades con riesgo a incendios forestales muy alto. ..o 85
Tabla 34. Historico de densidad poblacional. ... 88
Tabla 35. Poblacion de Santiago Segun €dad. ... 89
Tabla 36. Evolucién poblacional por grupo de edad de acuerdo @ CENSO0S. ........cccvvvvrereeeericesieesinen, 89
Tabla 37. Unidades educativas por Darmio. ..o 91
Tabla 38. Servicios educativos POr DAIMIO. .........vovreeiiieecee e 91
Tabla 39. Perfil epidemioldgico de 1a ParroqUIa. ..........ccccveveveiiiiiicieceeee e 95
Tabla 40. Discapacidad en 12 ParrOQUIA. .........ccououreerriririneieresise e es 97
Tabla 41. Espacios publicos en [a parroqUIa. ............ccevieiieiiieenisesieesesee e 100
Tabla 42. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas..............cooeeviivieiiciceceeee, 100
Tabla 43. Organizaciones de Derecho y Hecho en la Parroquia Santiago. ...........ccccevveeeviviisiceenn. 102
Tabla 44. Dirigentes de DArTi0. .........cciiriieeeis et 103
Tabla 45. Instituciones y/u organizaciones en la parroquIa. ...........cocovrerrrerirrnsrrsssess s 104
Tabla 46. Patrimonio tangible de [a parroquIa. ...........cccuovveueiririiicces e 108
Tabla 47. Calendario de festividades de [a parroquia. ...........ccoeeeeeerirreeienrseeesesesee s 116
Tabla 48. Emigracion interNacional. .............cccevriieeiriiceeee e 117
Tabla 49. Poblacion en edad de trabajo. ... 118
Tabla 50. Poblacion econdmiCamente aCtiVa. ..........ccccourrrurerinrireiire s 119

Tabla 51. Poblacién econdmicamente activa por rama de actividad..........cccooeeeiinnseceinnisseeenn 120



A T
SAN-- GW

Tabla 52. Asociaciones de la EPS y empresas productivas turisticas en Santiago. .........ccccoevevevenene. 121
Tabla 53. Produccion principal €n Santiago. ..........cceeiriieeiiirieeeis e s 123
Tabla 54. Produccion de ganado en Santiago. ..........cccccvviveueiiiiiiceceiss e 124
Tabla 55. Puntos de atraccCion de 12 parroqUIa. .........ccccovrvreeeririreeeise e s 126
Tabla 56. Jerarquizacion de acuerdo a nimero de asentamientos diSPersos. ........ccoevveervvereriennnn, 131
Tabla 57. Valoracidn vial por parroquia Santiago. ...........eeeeriririeeierisseeesess e 131
Tabla 58. Tenencia de la vivienda Por NOGAreS. .........ccccorereiririererr e s 135
Tabla 59. Tenencia de la vivienda por hogares-levantamiento de Campo..........cccoevveereiennirisennnnn, 135
Tabla 60. Proyectos habitacionales ejecutados en el area rural. .............ccccoeovreeiienncieiiessceee 136
Tabla 61. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. ...........cooeeeriiieciiccc e 136
Tabla 62. Ocupacion de la vivienda parroquia Santiago. ..........coveeeerirreeiererseee e 137
Tabla 63. Hacinamiento del canton Loja por ParroqUIa. .........ccoeevveeriereriseiseisee e 137
Tabla 64. Acceso de la poblacion a los servicios basicos de la parroquia Santiago. .........c.ccevvveuenene. 137
Tabla 65. Equipamientos de la parroquia Santiago. ..........cccccervrirrereiriisecess s 138
Tabla 66. Sistema de agua en la parroquia SaNtiago. .........cccervrrrreeieririreee s 141
Tabla 67. Informacion sobre el estado de los sistemas de agua de la parroquia Santiago. ................. 141
Tabla 68. Tipos, cantidad y calidad de agua €n 08 Darrios. ...........ccccovevrieeiiniiseees s 142
Tabla 69. Viviendas conectadas a red publica de alcantarillado de la parroquia. ..........ccceoeevvvririeiennnes 142
Tabla 70. Descripcion del sistema de tratamiento final de aguas residuales de la parroquia. .............. 143
Tabla 71. Cobertura del servicio de recoleccion de basura. .........cccccverennneeenneeeeseeeees 143
Tabla 72. Recoleccion de desechos solidos en 1a parroquia. ...........ccoveeevveeveinicenseieseie e 144
Tabla 73. Matriz de descripcion de SErvicios DASICOS. ..........coviveiriciricreriieecee e 144
Tabla 74. Telefonia celular €n la ParroqUIA. ...........ceeiriiieieiicccee e e 145
Tabla 75. Cobertura de disponibilidad de telefonia fija. ... 145
Tabla 76. Cobertura de disponibilidad de celular por barfio. .............cccovvcieeiriicceiccse e 145
Tabla 77. Disponibilidad de internet en [a parroquia. ...........ccoeevrveeeeninceieiense s 146
Tabla 78. Cobertura de disponibilidad de internet en la parroquia. ............ccccovvvveeiiiiicieieccecce 146
Tabla 79. Disponibilidad de television pagada en la parroquia. ..........ccoceeeereririeeeieniniseeeie e 147
Tabla 80. Cobertura de disponibilidad de TV..........ceiirreeecr s 147
Tabla 81. Servicio de energia eléctrica en 1a parroquUIa. ............c.oeeerieireciei e 148
Tabla 82. Servicio de energia eléctrica POr DAITIOS. ..........cveureririrereriire s 148
Tabla 83. Densidad vial y longitud vial de [a parroquia. ..........cc.cveeeeririreeiiissecesee e 149
Tabla 84. indice de accesibilidad vial cantonal de la Parroquia. ...............ccovvevverrrerereeerressreesneeenn. 149
Tabla 85. Distancia de la red vial de 1a parroquia. ............cccevieericiincccee e 150

Tabla 86. Longitudes y tipos de calzada de vias carrozables. ... 150



A T
SAN-- GW

Tabla 87. indice de cONECtividad PO PAITOGUIA. ...........v.eveereeereeeeeeseeeeseeeeeeeeseeseeeese s ese s esee s 152
Tabla 88. Coeficiente de ENQGEIS. ... s 152
Tabla 89. Empresas de servicio de transporte en [a parroquia. ............cccovveeveinsersereseie e 153
Tabla 90. Recurso humano del GAD...........ceiiriirciirree e 159
Tabla 91. Consejo de planificacion parroquial. ...........ccccovvceeriiiiiceceee e 160
Tabla 92. Integrantes de las COMISIONES PEMMANENEES. ........cvrvrvrvereririririeieere e s 161
Tabla 93. Atribuciones y responsabilidades de las comisiones permanentes. ...........c.cocecvvrvrreeenene. 161
Tabla 94. ACLOreS DAITIAIES. ..ot 163
Tabla 95. Actores publicos, Privados Y O0S. ... s 164
Tabla 96. Tematicas estratégicas a considerar en el analisis estratégico. .........c.ccovveeiervrrrsceenn 166
Tabla 97. Matriz de sistematizacion de potencialidades de la parroquia Santiago. ............ccccevvreeuenene. 169
Tabla 98. Matriz de sistematizacion de problemas de la parroquia. ...........ccooeervveiiieienciensierceee 171
Tabla 99. Parametros para la priorizacién del criterio “Apoyo de sectores involucrados”. ................... 176
Tabla 100. Parametros para la priorizacion del criterio “Urgencia’. ...........ccoovevvieiiveiencieneenseees 176
Tabla 101. Parametros para la priorizacion del criterio “Ambito territorial”. ............ccovveverervreerernenes 177
Tabla 102. Parametros para la priorizacion del criterio “Capacidad Institucional”. ..............cccceunie 177
Tabla 103. Parametros para la priorizacion del criterio “Interrelacion”. ..o, 177
Tabla 104. Puntajes de calificacion para los problemas y potencialidades. ..........ccccoeeevivvivircrenennne. 178
Tabla 105. Priorizacion de potencialidades de 1a parroquia. ............cccovevveeeierinieceieiseeeee s 179
Tabla 106. Priorizacion de problemas de [a parroquia...........ccocoeeeerirreeiennseeieresesee s 181
Tabla 107. Matriz de potencialidades con prioridad alta 0 media con sus desafios de gestion. ........... 185
Tabla 108. Matriz de problemas con prioridad alta 0 media con sus desafios de gestion..................... 186
Tabla 109. Unidades territoriales de [a parroquia. ...........ccoueeveieerieirieirse e 189
Tabla 110. Acciones identificadas y articulacion. ............c.cvvrrrrr s 194
Tabla 111. Analisis de vision en PDOT VIGENTE. ......ccoeiviiiiciciiiccces e e 198
Tabla 112. Escenarios de planificacion proSPeCtiVa. ..........cccoeriririeeierinseeierse s 199
Tabla 113. VISION €N PlAZOS. .......cvvviiiieiieicee ettt 201
Tabla 114. Objetivos de desarrollo de la Parroquia Santiago ...........cccvvvvvieeiiniiseeiiciseeeee s 202
Tabla 115. Desafios priorizados y objetivos de desarroll0. ...........cccvvrreriinneeeiree e 203
Tabla 116. Analisis funcional del GAD Parroquial.............cccceeeveeriiirieieriieecee e 205
Tabla 117. Resumen de ODJetivo Y MELaS. ... 208
Tabla 118. Resumen de objetivo Y MEtas. ... 210
Tabla 119. Resumen de ODJetiVo Y MELAS ..o 212
Tabla 120. Resumen de ObJEtiVO Y MELAS ........covvviiiiiiicecce e 214

Tabla 121. Resumen de oDjetivo Y MELaS. ... 216



A T
SAN-- GW

Tabla 122. Alineacion de ODJELIVOS. .........c.cvcuciiiicccc e e 218
Tabla 123. Matriz de PrOYECOS ......coveeiriieiee e 220
Tabla 124. Definicion de planes, programas y proyectos de gestion. ..........ccoveeeeveviccevecesceeenn 228
Tabla 125. Alineacion con las agendas para la igualdad y agendas de coordinacion zonal................. 231
Tabla 126. Ordenamiento del Suelo en la ParroqUIA. ..........ccccevevevevceririseee e 240
Tabla 127. Cuerpos legales de referenCia. ..o 243
Tabla 128. Instancias de ArtiCUIACION. ..........ceriiireee s 245
Tabla 129. Estrategias de articulacion y organizacion institucional. ...........cccooeeeiivccieiiiecsccen 246
Tabla 130. Instancias de ArtiCUIACION. ..........ceriiieeee s 247
Tabla 131. Estrategias de articulacion y organizacion. ...........c..coceerieieeeiisseeesesse e 248
Tabla 132. Instancias de ArtICUIACION. ..........ceiiriieeeeee e 249
Tabla 133. Estrategias de articulacion y OrganizaCion. ...........cccceveerieerisieriserisee e 250
Tabla 134. Instancias de ArtICUIACION. ..........c.eririieeeee s 251
Tabla 135. Estrategias de articulacion y OrganizaCion. ...........ccccceveereeriseiiseriseie e 252
Tabla 136. Instancias de ArtICUIACION. ..........c.coviriieeei s 254
Tabla 137. Estrategias de articulacion y OrganizacCion. ..............cccevveeveeriiereseisee e 255
Tabla 138. Cuerpos legales de referenCia. ..........c.oveeeriirccicse s 256
Tabla 139. Descripcion de procesos de estrategia..........ccovvevvieerieericiiseies e 258
Tabla 140. Acciones por tip0 d& BVENTO. .......c.cviiiieiiceceeee e 260
Tabla 141. Cuerpos legales de referenCia. ............covceeeiiiiiccieeccecce e 261
Tabla 142. Instancias de seguimiento Y eValuaCiOn...........ccceovieirieienieiisece e 262
Tabla 143. Descripcion de procesos de eStrategia.......cvovvvereririreeieerirreee s 264
Tabla 144. Seméaforo seguimiento @ MEtas. ..........cccceriiiiicciiecccce e 265
Tabla 145. Matriz guia para SeguImient0 @ MELAS. ...........ceeeriririeiriir e 265
Tabla 146. Seméforo seguimiento a programacién fisica del proyecto.........ccoceeevevvvrcccecisicccenn, 266
Tabla 147. Seméforo seguimiento al cumplimiento de presupuesto del proyecto..........c.cccvevvvvirieiennne. 266
Tabla 148. Seméforo seguimiento a programacién fisica del proyecto..........ccoceeevevvvrccceieseccen 267
Tabla 149. Estrategias de COMUNICACION. ........ccovviviieieiirieieeee e 272

indice de Mapas

Mapa 1. Divisidn politico adminiStratiVa..............oceriirireeese e 29
Mapa 2. Mapa de PENAIENTES. .......c.ciiveriieieiectee ettt b ettt be e 32
Mapa 3. Mapa geomorfoldgico de la parroquia Santiago...........coeevrireeeerirreeereeee e 35
Mapa 4. Geologia de la parroquia Santiago. ..........ccccevivieieiiiiiiceecese s 38

Mapa 5. Suelos de 1a parroquia SANtIAJO. ........c.cveeeriririeeeerse e 40



SA#‘“GO

Mapa 6. Capacidad de USO del SUEID. .........cciiiiiieiciice e 46
Mapa 7. Mapa de conflictos de uso del suelo de la parroquia Santiago. ..........ccceevvveeiirrreiiiirsieienns 49
Mapa 8. Cobertura vegetal en la parroquia Santiago. ...........cccoeeeiiiicciiicecee e 52
Mapa 9. CONCESIONES MINETAS .........cuereriieiereriirietetee st teseseseseesesesessssesesesesessesesesessesesesesssssesenensssnsans 95
Mapa 10. Isoyetas de la parroquia Santiago. ..........cccccvvieueiiiiiiicccicsc e 28
Mapa 11. Isotermas de la parroquia Santiago. .........ccovvveueiiiiieeei e 61
Mapa 12. Cuencas hidricas de [a ParroqUIA. ...........ccerirrrrrreeeee e 63
Mapa 14. Formaciones vegetales en la parroquia Santiago. .........ccccvveeeririieeiiieseeeese e 68
Mapa 15. Zonas de amenaza de iNUNAACIONES .......ccovrveueurerirerieieereree e seeaenas 82
Mapa 16. Zonas de amenaza de MOVIMIENtOS N MASA ......ccovvererieririeieirieisee e 84
Mapa 17. Zonas de amenaza de incendios fOreStales. ..........ovveeiirreiinisee e 86
Mapa 18. Acceso a SErviCios de EAUCACION.........cervieirieiriee et es 93
Mapa 19. ACCESO0 a SEIVICIOS A8 SAIUM ........cveviieeeeeee e 99
Mapa 20. Densidad pobIaCIONaL ...........cccceiiieiieice s 134
Mapa 21. Red vial d€ 12 PArTOQUIA. .......cvoveveieriicieieieee et snenes 151
Mapa 22. Modelo territorial @CtUEL. ............coooeiiieic s 192
Mapa 23. Modelo territorial deSEAUO. ..........coeiiiceeiri e 241

indice de Graficos

Grafico 1. Historico poblacional de 1a parroqUIa. ............ccoeoerereeeinseeeese e 87
Grafico 2. Densidad poblacional en 1a parroquIa. ............cccoevvrieueiiiisiceeec e 88
Grafico 3. Pirdmide Poblacional de @ ParrOqUIA............cceereirieeeinisieieeesiseeee s 90
Grafico 4. Evolucion de [a cobertura de SEIVICIOS. .......cuvuiiererieiieeeeeeeeeeeee e 96
Grafico 5. Tipos de discapacidad en la ParrOqUIA. ..........ccovriririereeririsieieee e 98
Grafico 6. Auto identificacion EINICA. ..........cceururieirieeeeer s 102
Grafico 7. Zona urbana de la Parroquia Santiago .........ccceeerrinirninieee e 130
Grafico 8. Jerarquizacion de asentamientos POr DAITIO. .........ccccrvrrrieeeiieeeeeee e 132
Grafico 9. Fotografias de infraestructura parroquial ..............cceiiiiiiccieiiisccc e 138
Grafico 10. Estructura organizacional. .............ccceeeiriririricieieiee e 159
Grafico 11. Esquema metodoldgico del analisis estratégico. ..........ceevvvivieieciiiceeeecse s 176
Grafico 12. Proceso de implementacion. ...........cccvvieeeiinireee e 258

Grafico 13. Procesos de implementacion. ... 264


file:///D:/Users/DELL/Downloads/PDOT_Santiago_08_01_2025(1).docx%23_Toc187657739

P ’ ]
SAN-- G

1. Analisis preliminar

1.1.  Informe de seguimiento y evaluacién del Pdot 2019 — 2023.

1.1.1. Normativa

El presente informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial para el periodo mayo 2019 a diciembre del 2023, se basa en la siguiente normativa:

Tabla 1. Normativa en torno a la Seguimiento y Evaluacion.
LEY, NORMA ARTICULOS.

Art. 54. ) Elaborar el PDOT; y realizar en forma permanente el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
Cadigo Organico de Organizacion =~ Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de
Autonomia y Descentralizacion planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes

Art. 50.-Seguimiento y Evaluacion de los PDOT. Los gobiernos auténomos
Codigo Organico de Planificacion y = descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
Finanzas Publicas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 20. El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al
Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones.

c. Conclusiones y Recomendaciones

Guia de Seguimiento y Evaluacion a
los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial

Resolucion Favorable del Consejo
de Planificacién Local del GAD
Parroquial.

Reforma a la Ordenanza sustitutiva
de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GAD Parroquial.

Fuente: Compilacion de normas, julio 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

Con fecha 07 de marzo se emite resolucion favorable de proceso de
alineacién en la que consta el modelo de seguimiento y evaluacién al PDOT

Con fecha 20 de agosto de 2020 se emite le Reforma a la resolucion de
aprobacion de proceso de alineaciéon en la que consta el modelo de
seguimiento y evaluacion al PDOT

Bajo esta normativa en coordinacion con la direccion de planificacion se procede a elaborar el
informe de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el periodo
comprendido entre mayo 2019 a diciembre del 2023, hay que recordar que para el 2021 mediante
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A se realiz6 el denominado proceso de alineacién del PDOT al Plan
Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, en este proceso se ajustd la planificacion estratégica institucional y
se sincero el modelo de gestion en temas de programas y proyectos, por lo cual el seguimiento y
evaluacion se realiza a esas metas y proyectos ajustados, para el periodo mayo - diciembre 2023 se
trabajo con un presupuesto prorrogado y con la planificacion del gobierno parroquial saliente, por lo cual
la evaluacién se estipula el trabajo con el plan operativo anual de ese afio (que también fue considerado

en la alineacion).



1.2.  Informe de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT

Para enero del 2022, aprobado el proceso de alineacion del GAD se ajustan las metas a seguir
en el periodo del GAD por afio de ejecucion, metas que luego fueron monitoreadas trimestralmente a
través de reporte del indice de Cumplimiento de Metas al Sistema de Informacién para los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados, a la par de reporte de alertas y errores que se anexan al presente,

obteniendo los siguientes resultados:

En la tabla 2 se muestra en andlisis de cumplimiento de metas de acuerdo a la guia de
seguimiento y evaluacion de PDOT que emite la secretaria técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”,

en base a la siguiente clasificacién de cumplimiento.

Tabla 2. Clasificacion de cumplimiento de metas

Meta cumplida mas de 85%

Meta parcialmente cumplida  entre 70 y 84,9%

_ Meta incumplida menor a 69,9%

Meta sin informacion N/A

Fuente: Guia de evaluacién de PDOT, secretaria de Planificacion, 2021
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

La tabla 3 nos recopila las diferentes metas propuestas en el periodo de anélisis y el nivel de

cumplimiento de cada una de ellas, y las acciones planteadas para el periodo de actualizacion del PDOT.



Tabla 3. Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de metas mayo 2019 - diciembre 2023

@;&‘ﬁg‘éi

COMPONENTE OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADORES META LINEA DE BASE ESTADO ACCION
Fortalecer las buenas practicas agricolas
y ambientales para reducir la
contaminacién 'y obtener alimentos S Gestionar para que 9 barrios de la
BIOFISICO saludables. insertados parroquia, cuenten con el servicio de
recoleccion de basura hasta 2023.
Minimizar el impacto de cambio
climatico, a través de politicas de
adaptacion  construidas  con Ia
ciudadania.
Fortalecer la produccién agropecuaria | NUmero de familias apoyadas i . .
; ; ; . Apoyar a 258 familias en mejoramiento
mediante el uso de tecnologias | en procesos de mejoramiento p 5 q
; . P ; de la productividad agricola y ganadera 100 100%
apropiadas, para consolidar los procesos |de la produccién agricola y "
| ) en el afio 2019
de produccion de calidad ganadera
Numero de hectareas de | Dotar de insumos para el mejoramiento 0 100% Incorporar nuevo
pastos mejorados de 40 ha. de pastos hasta 2022. ° PDOT
. Nimero de maquinaria agricola | Adquirir 2 motocultores y 1 tractor Incorporar nuevo
ECONOMICO o : = 0 100%
adquirida. agricola pequefio hasta el 2021. PDOT
PRODUCTIVO - , s LS
Potenciar los sistemas agro productivos,
a través de la implementacion de nuevas Ni 4 t Ejecutar 9 proyectos en el campo
tecnologias y transformacion de la | SR %€ PIOYECOS | agricola, piscicola y animales menores, 0 100%
materia prima. ejeculados hasta el 2023.
Atender a 300 familias con insumos
Numero de familias atendidas | agropecuarios, piscicola y animales 0 100%
menores, hasta el 2021
Nimero de rovectos Mejorar la produccién agricola y
proy ganadera de 200 familias de 0 100%

ejecutados

productores hasta 2023.
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Fomentar el buen gobierno mediante un
POLITICO modelo de gestion eficiente en conjunto
INSTITUCIONAL con la participacion ciudadana en los
procesos de desarrollo local

Fuente: Matriz de alineacién PDOT Santiago 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD
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Con base en la tabla 3 referente al seguimiento del PDOT vigente muestra los resultados

Tabla 4. Resumen de cumplimiento de metas.

POLITICO
INSTITUCIONAL

2 Se cumple con 2 metas al 100%

Fuente: Tabla 3.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

Del total de metas se tiene un cumplimiento promedio de 92% lo cual segun la guia de
seguimiento y evaluacién de la Secretaria de Planificacién corresponde a un cumplimiento bajo, sobre
todo debido a la incorporacion de metas que no son competencia de Gad, a la par de cambios en la
prioridad territorial, que se debe analizar si se incorporan en el nuevo PDOT. Se debe aclarar que existen
metas que se cumplen por gestion, sin presupuesto, en este caso se utilizé entrevista a presidenta

anterior que permitié conocer el cumplimiento por gestion
1.3.  Informe de cumplimiento de intervenciones.

En la tabla 5 se muestra la clasificacion del analisis de cumplimiento de intervenciones de
acuerdo a la guia de seguimiento y evaluacion de PDOT

Tabla 5. Clasificacion de cumplimiento de intervenciones

- Ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto cumplido Mas de 85%

‘ ‘ Ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto parcialmente cumplido Entre 70y 84,9%

Ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto incumplida Menor a 69,9%

Fuente: Guia de evaluacién de PDOT, secretaria de Planificacion 2019.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

La tabla 6 nos recopila las diferentes intervenciones cumplidas en el periodo de analisis y el nivel

de cumplimiento de cada una de ellas.



Tabla 6. Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de intervenciones mayo 2019 - diciembre 2023.

?Aﬁ‘”‘éi

EJECUCION PRESUPUESTARIA

COMPONENTE | OBJETIVO ESTRATEGICO META PROYECTOS ElEses AVANCE |  ANO
FISICA CODIFICADO DEVENGADO
Fortalecer las  buenas
practicas  agricolas vy
ambientales para reducir la Gestionar bara aue 9
contaminacién y obtener barrios de |2 arr% uia Ampliacion de la cobertura
BIOFISICO alimentos saludables. PAIToOqUIa, | o) servicio de 7 .
cuenten con el servicio o 1000% Gestion
o recoleccion de basura vy
6 [EEIEEHD 63 colocacion de recipientes
basura hasta 2023. ;
Minimizar el impacto de
cambio climatico, a través de
politicas de adaptacion
construidas con la
ciudadania.
Impulso a la produccién
horticola en la parroquia 100% $75,00 $75,00 100% 2019
Santiago
Fortalecer la produccion . |Impulso a la produccion
agropecuaria mediante el | APOVr @ 258 famillas | b L P Moaroquia | 100% $6.495,00 $6.495,00 100% 2019
Uso de tecnologias en mejoramiento de la Santiaco
. ; productividad agricola y 9
apropiadas, para consolidar qanadera en el afo Espacios de
los procesos de produccion | 51 q comercializacion y difusion 100% $3.410,18 $3.410,18 100% 2019
. de calidad de productos
bl Suplementacion de
PRODUCTIVO 1p .
minerales en ganado bovino 100% $6.220,75 $6.220,75 100% 2019
en la parroquia Santiago
Fortalecimiento de la
Potenciar los sistemas agro | Ejecutar 9 proyectos en p_rodluci:i()n 39”00"3,
productivos, a través de la|el campo agricola, | PISCiCOla 'y animales 0 0
implementacion de nuevas | piscicola y animales | menores, — mediante la 100% $11.814.05 $11:814.05 100% 2020
tecnologias y transformacion | menores, hasta el | capacitacion, dotacion de
de la materia prima. 2023. animales e insumos.
Mejoramiento de la 100% $5.168,40 $5.168,40 100% 2020
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Fomentar el buen gobierno
mediante un modelo de
POLITICO gestion eficiente en conjunto
INSTITUCIONAL con la participacion
ciudadana en los procesos
de desarrollo local

Fuente: Matriz de alineacién PDOT Santiago 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD
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Dentro de la planificacién de programas y proyectos en el periodo de anélisis mayo 2019 — mayo

2023, segun la tabla 6, se program6 39 proyectos de los cuales 6 proyectos no se han ejecutado por lo

que se debe analizar si se incluyen en la actualizacion del PDOT, en relacion a la prioridad en territorio.

Bajo este contexto se tiene un 85% de cumplimiento de programas y proyectos planificados, que segun

la guia de seguimiento y evaluacién de PDOT se encuentra en los rangos de cumplimiento medio.

Tabla 7. Ejecucion de Intervenciones

POLITICO
INSTITUCIONAL

Se tiene un cumplimiento | Se tiene un cumplimiento
2 2 fisico del 100% de 2 |presupuestario del 100% de 2
proyectos proyectos

Fuente: Tabla 6. Secretaria del GAD parroquial Santiago julio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

1.4.

Conclusiones

Es necesario que en la actualizacion del PDOT se pueda identificar las lineas de base para
seguimiento de metas, ya que en la planificacion del periodo de analisis no estuvieron bien
planteadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Santiago mantiene un 92% de metas
cumplidas.

Si bien se tiene un 92% de metas cumplidas, en el proceso de alineacion se sincerd las metas
planteadas en el PDOT.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Santiago mantienen un 89% de
cumplimiento en temas de intervenciones programadas, el 11% se analiza su pertinencia en

la actualizacion del PDOT
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1.5. Recomendaciones

e Analizar mecanismos para cumplimiento de metas y proyectos reprogramadas al 2024 sobre
todo por temas de presupuesto prorrogado, que se reflejara en el informe de fin de gestion.

e Incorporar lineas base en las metas actualizadas en el PDOT, en relacién a la realidad del
territorio.

e Se debe priorizar y analizar las intervenciones que no son competencia del GAD porque
disminuyen el nivel de cumplimiento.

e Es importante analizar el cumplimiento presupuestario, que se relaciona con actividades en

convenio que no aparecen en la planificacién interna del GAD.

2. Resumen de situacion parroquial

2.1. Antecedentes

Santiago bella parroquia localizada al noroccidente de la ciudad de Loja, fue fundada al inicio del
siglo XVI por los espafioles bajo la majestuosa Santa Barbara y el nudo de Guagrahuma, a 2.450 metros
de altitud. Grande como sus montafias, hermosa como sus campifias, sus mujeres y sus flores, clara

vision y de espiritu tranquilo, pero altivo, inclinados al trabajo, a la musica y a la medicina.

Conocemos que fue parroquia eclesiastica desde el afio 1852, siendo su primer Parroco el Rvdo.
Manuel Palacios, es reconocida como Parroquia Civil desde 1909. La construccidn del actual Templo la
inici6 el entusiasta sacerdote Francisco Riofrio acompafiado del dinamico sindico Sefior José Miguel
Ordéfez Silva en el afio de 1890, terminando luego de muchas dificultades en 1914 con el Padre Ricardo

Ruiz, y como sindico José Maria Tacuri y de tesorero el Sr. Manuel Trinidad Orellana. (Apolo, 2012)

Durante el siglo anterior Santiago soportd momentos dificiles por el destino de los hermanos
Palacios, terratenientes de ideas coloniales que transformaron a Santiago en una gran Hacienda “San
Francisco”, empeorandose por el desleal e ingrato apoyo de autoridades, Teniente Politico y de un
parroco de apellido Garcia, el mismo que provoco la reaccion de sus habitantes, organizandose en la
casa de Ricardo Villamagua para pedir inmediata expropiacion de la Hacienda San Francisco. (Apolo,
2012). Es digno de destacar la voz imperiosa y viril de Amadeo Aguirre que liderd la organizacion y la
lucha, escald las cimas de la mas alta grandeza que solicitando la ayuda divina de Jesus sacramentado
y en comun de esa intelectualidad pujante, rebelde y sofiadora se resuelve crear la fiesta del 30 de enero
que hasta hoy la celebramos, consiguiendo la expropiacion de la hacienda San Francisco con el decreto

N.° 366 del 16 de julio de 1934 y con ella la liberacion del pueblo.
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La arquitectura que se puede apreciar en Centro de esta Parroquia es ancestral de estilo
tradicional republicano, su gente usa una vestimenta propia de la Sierra. Ubicada al extremo norte de la
Hoya de Loja. El Bosque de Sayo declarado como bosque protector tiene una superficie de 120.22
hectareas, de lo cual es bosque natural 87.89 hectareas, matorral medio 24.78 hectéreas, y pastizal 7.72
hectareas. Asociadas a este bosque se encuentran pequefias vertientes en gran numero que forman la
quebrada principal llamada Sayo y a 5 minutos desde la carretera existen las aguas sulfurosas que siguen

Su cauce a esta quebrada.

Esta parroquia se encuentra al noreste de la ciudad de Loja, va en direccion a la provincia del
Azuay, se encuentra ubicada al pie del cerro Tiura atravesado por el rio de Santiago. Los principales rios
de Santiago son: El rio Minas y el Sauce, que, al unirse, esto en el barrio Paquisha forma el rio Santiago;
existen otras quebradas también importantes tal es el caso de: Shininga, San Antonio, Tacuri, Tiura,
Cachipirca, Sayo, Gandil, entre otras.; cuyas aguas vierten en el rio Santiago el mismo que aguas abajo
se unen con el rio San Lucas para formar el rio Las Juntas cuyas aguas por el sector de Jimbilla se

dirigen hacia el oriente. (Municipio de Loja, 2024)

Las caracteristicas topograficas del sector son muy irregulares, existiendo solo en ciertos
sectores pequefias planicies las cuales son utilizadas para agricultura y ganaderia; asi mismo se cuenta
con grandes extensiones de bosque natural, entre los que destacan los dos bosques protegidos: El Sayo
y Servio Aguirre. En la parte alta entre los limites con el canton Saraguro se encuentra el nudo de
Huagrahuma que es conocido por todos; también existen elevaciones importantes como: El Santa
Barbara, Galapagos, Piedra, Bola, etc., que son lugares propios para turismo de aventura. (Apolo, 2012)
Por las caracteristicas del suelo, gran cantidad de vertientes y las frecuentes lluvias, la actividad
productiva de este sector es diversa, pero el potencial productivo es la ganaderia y la agricultura. En lo
referente a la ganaderia, predomina la explotacion de ganado bovino, del cual obtienen el quesillo y
ganado para carne el cual lo comercializan en el sector de las Juntas y en lo referente al quesillo lo
expenden en la ciudad de Loja a través de intermediarios de la localidad. Impera en la agricultura el
cultivo de maiz blanco, fréjol, arveja, papa, haba, y melloco; existen otras actividades en menor escala
como: La fruticultura (durazno, tomate de arbol, manzana, pera y reina claudia), las artesanias (tejidos,

manualidades), la cria de animales menores y la horticultura. (Municipio de Loja, 2024)
2.2.  Datos parroquiales

La parroquia queda ubicada al noreste de la ciudad de Loja, con las siguientes caracteristicas.
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Tabla 8. Datos de la parroquia.

Poblacion: 1051 censo de Poblacién y Vivienda 2022
Extension: 102.30 km2
Densidad poblacional: 10.27 hab/km?

Barrio urbano: Barrio central (Machala, La Floresta, Sagrado Corazén de Jesus)

Gandil

Posin

Minas

Paquisha

Aguacate — Chacoyanta

Manzano

Sayo

San José
Barrios rurales: La Floresta

La Chorrera

Pogllo

Liclla

Cachipirca

Challipaccha

El Lirio

El Gallo

Pucala

Norte: Con la parroquia San Pablo de Tenta del canton Saraguro, y partes
de las parroquias San Lucas y Gualel

Limites: Sur: Con la parroquia Jimbilla y la parroquia urbana El Valle
Este: Con la parroquia San Lucas
Oeste: Con las parroquias de Taquil, Chantaco, Chuquiribamba y Gualel

Rango altitudinal: 2450 m.s.n.m.

Temperatura media: 12 — 15 grados centigrados

Ultima semana de enero en honor al Santisimo

A continuacién de la Semana Santa, fiesta del Sefior de la Divina
Misericordia

25 de julio en honor al Patrén Santiago

Periodo Administrativo: ~ Mayo 2023 — mayo 2027

Periodo de Evaluacion: Mayo 2019 - diciembre 2023

RUC: 1160030150001

Representante Legal: Abg. Angel lvan Quezada Silva

Fuente: Gad Santiago, junio 2024 trabajo de campo.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Fiestas religiosas
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Mapa 1. Division politico administrativa.
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3.1. Sistema Biofisico
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En este capitulo se examinaran las siguientes tematicas: clima, ecosistemas, agua, suelo, aire,

recursos naturales no renovables, topografia, geologia y geomorfologia. Posteriormente de ser

identificando este componente, podemos identificar los problemas y potencialidades de la parroquia

Santiago, asi como intentar establecer el alcance de la cantidad de actividades humanas que

efectivamente se puede desarrollar en él.

3.1.1. Pendientes

La topografia de la parroquia Santiago, muestra un relieve irregular escarpado, como se indica

a continuacion:

Tabla 9. Pendientes de la parroquia Santiago.

Tipo Pendiente Area (HA)
Muy suave 2-5% 37.16
Suave 5-12% 207.00
Media 12 - 25% 100.25
Media a fuerte 25-40% 136.52
Fuerte 40-70% 892.69
Muy fuerte 70 -100% 8.794.80
Escarpada 100 - 150% 9.74
No aplicable 14.64
Total 10192.79

Elaborado: Equipo Técnico Consultor

0.36
2.03
0.98
1.34
8.76
86.28
0.10
0.14

Porcentaje %

100.00
Fuente: Mapa elaborado a Base de DEM del Proyecto SigTierras, equipo consultor, 2023.

Para poder establecer los rangos de pendientes hay que definir cada uno de los tipos

identificandolos del siguiente modo:

e Muy suave: pendiente que comprende entre 2 - 5 porciento.
e Suave: pendiente que comprende entre 5y 12 porciento.

e Media: pendiente que comprende entre 12 y 25 porciento.

e Media a fuerte: pendiente que comprende entre 25 y 40 porciento.

e Fuerte: pendiente que comprende entre 40 y 70 porciento.
e Muy fuerte: pendientes por arriba de 70 — 100 porciento.

e Escarpada: pendientes por arriba de 100 — 150 porciento.

e No aplicable: no se define el tipo de pendiente
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En el caso de la parroquia Santiago podemos encontrar que el 86,28% del territorio es de
superficie con pendiente muy fuerte, el 8,76% es de rango fuerte, el 2,03% es rango suave, el 1,34%

es de rango media a fuerte.

Tomando en cuenta las pendientes, se ha podido determinar que el 95,04% del territorio
parroquial Santiago se encuentra en el tipo de fuerte y muy fuerte, por este motivo se puede acceder
a trabajar en actividades de agricultura y ganaderia. Para tener una mejor interpretacidn y ubicacion

de area la informacion se la representa en el siguiente mapa de pendientes
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Mapa 2. Mapa de pendientes.
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3.1.2. Geomorfologia de la parroquia Santiago
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Se puede entender a la geomorfologia como la “ciencia de la tierra que estudia la relacion entre

las formas de la superficie terrestre, los materiales naturales su disposicién estructural y los procesos

que las originaron”. Del mismo modo se constituye en un instrumento esencial para poder valorar y

proyectar la conducta de los terrenos, y su vinculo con construcciones de infraestructura, orientado

entre otros al estudio de las amenazas naturales y Planes de Ordenamiento Territorial.

Asi mismo el estudio de estas geoformas contempla el significado del relieve como un factor

que controla la distribucion de los ecosistemas a muchos niveles, en esta relacién la parroquia de

Santiago esta colocada en el area de la tierra con 5 tipos de geoformas, que se describen a

continuacion.

Tabla 10. Geomorfologia de la parroquia Santiago.

Descripcion Area (ha)
Relieve montafioso 6.988,34
Relieve volcanico colinado muy alto 30,56
Relieve volcanico montafioso 298,63
Relieve colinado muy alto 1.425,36
Relieve colinado alto 802,68
Relieve colinado medio 232,97
Relieve colinado bajo 10,82
Relieve colinado muy bajo 8,66
Coluvion antiguo 70,56
Glacis de esparcimiento 7,02
Superficie ondulada 96,47
Terraza media 37,16
Valle fluvial 40,49
Vertiente abrupta 9,74
Coluvio aluvial antiguo 104,43
Coluvio aluvial reciente 14,24
No aplicable 14,64
Total 10.192,79

Fuente: MAATE - IEE, Loja estructura geoldgica, 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Area %

68,59
0,30
2,93
13,98
7,88
2,29
0,11
0,08
0,69
0,07
0,95
0,36
0,40
0,10
1,02
0,14
0,14

100

Colinas Altas: comprende volcanico muy alto — colinado muy alto y alto, con un total de

2.258,60 ha de area parroquia se localizan sobre elevacion de categoria Colinas Altas, esto

representa el 22,15% de extension, son entidades morfoldgicas cuentan con una topografia

colinada arrugada con un contraste de altura relativa de 75-200 m su pendiente es de 14-

20%.

Colinas Medianas: comprende el territorio colinado medio — bajo — muy bajo, terraza media,

aqui podemos encontrar unidades morfoldgicas que presentan una topografia ondulada con

una diferencia de altura relativa de 25-75 m su pendiente es de 8-13%. En la parroquia
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Santiago esta clase de geomorfologia se puede extender por 289.61 ha, lo que significa el
2,84% de la superficie territorial de esta parroquia.

e Relieve Escarpado: comprende coluvién antiguo — glacis de esparcimiento — superficie
ondulada - valle fluvial, un total de 1.70% de zona parroquial se halla sobre relieves
escarpados, este porcentaje significa 174,05 ha, y la podemos encontrar en los Barrios mas
elevados de esta parroquia, en este caso Posin, Gandil, Minas y La Chorrera.

e Relieves Montafiosos: comprende relieve montafioso — volcanico montafiosos, en lo
referente a esta unidad morfoldgica tienen 7.286,97 ha de la parroquia Santiago esto se
traduce en el 71.49% del territorio. Asi mismo a este grupo se van a incluyen las montafias
cuya elevacion y formas se corresponden a plegamiento de las rocas superiores de la
corteza terrestre y que todavia tienen trazos reconocibles de las estructuras originales esto
a pesar de haber sido afectadas en diverso grado por las técnicas de denudacién fluvio —
erosional y glaciarica, correspondientemente.

o Vertientes Irregulares: comprende valle fluvial — vertiente abrupta — coluvio aluvial antiguo
— coluvio aluvial reciente, el numero de hectareas por el que se extiende es de 168,90 ha,
que representa el 1,66%. es una superficie topogréfica inclinada ubicada entre los puntos
altos (picos, crestas, bordes de mesetas o puntos culminantes del relieve) y los bajos (pie
de vertientes 0 vaguadas), en la parroquia se encuentran presentes en la comunidad de

Pucala,

A continuacién, podemos observar un mapa de geomorfologia de la parroquia.
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Mapa 3. Mapa geomorfolégico de la parroquia Santiago.
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3.1.3. Geologia

La Sierra Ecuatoriana montafiosa o también denominada Regién de los Andes se divide en
dos regiones en dos, geoldgicamente son muy diferentes con rumbo NNE. En la Cordillera Oriental
subyacen rocas metamorficas, mientras que en la Cordillera Occidental integran la masa de las rocas
volcanicas y sedimentarias subsidiarias del Cretacico al Paleoceno. Asi mismo, los volcanicos del
Nedgeno envuelven gran parte de las dos cordilleras y coman estos valles interandinos, estos también
ejercen como linea de limite tanto al norte como al centro del pais. Mientras que para la parte sur la
diferencia morfoldgica es comprensiblemente menores, pero geolégicamente significativas; mientras
que la parte suroeste del Ecuador se caracteriza por tener un basamento metamdrfico Pre-mesozoico

cubierto por rocas volcanicas y sedimentarias del Cretacico.

Tabla 11. Litologia de la parroquia Santiago.

Formacién geolégica Area(ha) Area%
Batolito San Lucas 4.894,60 48,02
Serie Zamora 1.365,28 13,39
Formacion Sacapalca 2.889,31 28,35
Formacién Chinchillo 329,18 3,23
Rocas Intrusivas 77,66 0,76
Depdsitos Aluviales 425,86 418
Depdsitos Coluviales 70,56 0,69
Depositos Coluvio Aluviales 125,69 1,23
No aplicable 14,64 0,14
Total 10.192,79 100,00

Fuente: MAATE - IEE, Loja estructura geologica, 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Hablando Geoldgicamente esta parroquia Santiago se describe por la aparicion de la Unidad
Batolito San Lucas, Serie Zamora, Formacion Sacapalca - Chinchillo. Para lo cual, en base a la carta

geoldgica de Loja, las define de la siguiente manera:

e Batolito San Lucas. - Se caracteriza por una diversidad de rocas igneas intrusivas, aunque
con una composicion predominante granitica. Las litologias mas comunes encontradas en
este cuerpo intrusivo incluyen: granito, granodiorita, tonalita y diorita

e Serie Zamora. — Constituye el basamento, la cual estd representada por esquistos
micaceos, que constituye una serie de unidades geomorfolégicos como son: relieves
montafiosos, relieves colinados muy altos, altos y bajos.

e Formacion Sacapalca. - esta constituida por tobas andesticas y rioliticas representado en
unidades morfoldgicas, tales como: Relieves montafiosa, colinados muy altos, altos y medios

e Formacion Chinchillo. — presentar una variedad de litologias, aunque generalmente se

caracteriza por una o varias litologias dominantes: areniscas, lutitas, calizas y
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conglomerados

o Rocas Instrusivas. — Las rocas igneas intrusivas también se llaman plutonica. Una roca
plutdnica es un cuerpo rocoso que se forma entre la corteza. El granito es la roca instrusiva
mas comun.

o Depésitos aluviales. — estan conformados de bloques, guijarros, gravas, a renas en matriz
areno — limosa en unos casos Yy arciloarenosa

o Depésitos Coluviales. — se forma al pie de una ladera del transporte gravitacional de los
materiales resultantes de la desintegracion de relieves primarios, estan compuestos por
bloques subangulares, limo arenas.

o Deposito Coluvio Aluviales. - Se origina por la sedimentacion de material clasticos (limos,
arenas y clastos), productos de la erosion de las partes altas de las formaciones existente y

depositos aluviales compuestos de gravas, arenas y limos.
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Mapa 4. Geologia de la parroquia Santiago.
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3.1.4. Suelos

3.1.41. Taxonomia

Segun la informacién utilizada del Sistema Norteamericano Soil Taxonomy (Soil Survey Staff,
2010), en lo concerniente a la taxonomia, este sistema Soil Survey Staff se fundamenta principalmente
en el tipo de morfologia de los suelos, que se la puede explicar en términos de sus horizontes de
diagndstico. Se han identificado cuatro categorias, cada categoria tiene sus propias particularidades que
las hacen diferentes a cada una de ellas, es decir, ordenadas de mayor al menor nivel de generalizacion:
Orden, Suborden, Gran grupo y Subgrupo. Teniendo en cuenta el nivel de generalizacion, se utilizé el
nivel de clasificacion de subgrupos, lo que permitié presentar las caracteristicas del suelo segun el

paisaje, parametros morfologicos del suelo, los regimenes de humedad y temperatura.

Tabla 12. Taxonomia de suelos de la parroquia Santiago.

Descripcion Area (HA) Area %
Alfisol 8,56 0,08
Entisoles 1.681,99 16,50
Inceptisol 6.263,76 61,45
Mollisoles 2.214,11 21,72
Tierras miscelaneas 9,74 0,10
No aplicable 14,64 0,14
Total 10.194,32 100 %

Fuente: MAATE - IEE, Loja estructura geoldgica, 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el mapa siguiente se muestra la taxonomia de los suelos en la parroquia
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Mapa 5. Suelos de la parroquia Santiago.
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o Alfisoles. — Se trata de suelos minerales que presentan un gran crecimiento edafogenético se
pueden encontrar un espacio superficial claro (epipeddn dcrico) sobre una extension colmado
con arcilla (horizonte argilico o natrico o kandico) que son resultado del desplazamiento de la
arcilla desde la superficie. Poseen una saturacion basal superior al 35% y suelen formarse
sobre relieves muy antiguos o paisajes nuevos que se han mantenido estables, es decir sin
erosion ni otras alteraciones del suelo durante al menos los ultimos milenios. Estos suelos se
recomiendan para cultivos intensivos de ciclo corto y forrajes porque la base esta saturada y
las reservas de nutrientes disponibles para las plantas suelen ser altas. Las limitaciones
incluyen la formacién de una capa dura que inhibe el desarrollo de las raices del cultivo, el
bajo porcentaje de agua disponible y la baja permeabilidad al agua.

e Entisol. — Son superficies de suelo que se identifican por ser los suelos menos desarrollados
y se presentan ninguna evidencia 0 muy con poca de formacidn de horizontes edafogenéticos;
posiblemente porque tienen un tiempo de desarrollo muy corto 0 muy lento, o se ubican en
pendientes pronunciadas que aceleran los procesos de erosion, 0 en zonas propensas a
inundaciones. También suelen aparecer en zonas de barrancos con aluviones; sin embargo,
existen suelos potencialmente muy fértiles debido a los diferentes aluviones recibidos que
sirven de sustento a una agricultura intensiva, por ejemplo, los entisoles en que se encuentran
los cultivos de banano y cacao.

e Inceptisol. — Estamos hablando de suelos jovenes es decir nacientes o incipientes que
comienzan a desarrollarse horizontalmente porque estan un poco mas desarrollados que los
Entisoles. Aqui se pueden presentar en el suelo una 0 mas capas diagnosticas, cuyo origen
es una rapida formacion, procesos simultaneos de translocacion de materiales o meteorizacion
climaticas extremas. Siguiendo esta secuencia encontramos que las propiedades fisicas y
quimicas del suelo varian mucho, por ejemplo: el suelo cambia de mal drenado a bien drenado,
la textura cambia de arenosa a arcillosa, el pH cambia de levemente &cido a levemente

alcalino, y la saturacion alcalina es mayor o menor que 60%.
3.1.4.2.  Texturas del Suelo

Segun De La Rosa, (2008) define a la textura como el porcentaje en peso del suelo mineral
que queda comprendido en varias fracciones de tamafio de particulas (De La Rosa, 2008: 199). Es
importante conocer clase textual o la textura que pertenece un suelo, porque permite inferir de manera
aproximada las propiedades frecuentes del suelo y asi ajustar los métodos de labranza, laboreo, riego

y fertilizacidn para una mayor eficiencia en la produccion. La informacién en particular de la textura del
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suelo ademas se puede utilizar para clasificar suelos, determinar la capacidad de uso, evaluar y valorar

tierras etc.

La textura hace referencia al volumen de las particulas que forman el suelo. Las
denominaciones de limo, arena y arcilla se refieren a las dimensiones referentes a las particulas del
suelo. La arena es la particula mas grande y se siente arenosa al tacto. La arcilla es la particula mas
pequefa y es pegajosa al tacto. La combinacion de arena, limo y arcilla del suelo determina en parte
su clasificacion textural. La combinacion de la textura del suelo determina la subcategoria de textura;
por ejemplo, un suelo que contenga 40% arena, 40% limo y 20% arcilla se clasificaria como suelo

denominado Franco.

Tabla 13. Texturas de suelos de la parroquia Santiago.

Textura Area(ha) Area%
Arcillo-Limoso 73,55 0,72
Arcilloso 2.462,78 24,16
Arena 28,12 0,28
Franco 48,37 0,47
Franco Arcillo-Arenoso 2.614,60 25,65
Franco Arcilloso 1.627,60 15,97
Franco Arenoso 2.912,49 28,57
Bosque Protector 213,76 2,10
Sin Suelo 213,05 2,09
Total 10.194,32 100 %

Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

En la parroquia Santiago las texturas de suelo esta compuestas fundamentalmente por suelos
de textura Franco Arenoso que representa el 28,57 % del territorio de la parroquia, esta tipo de textura
de suelo esta conformada por 60 % de arena, 30 % de limo y 10 % de arcilla; la siguiente textura que se
encuentra en el segundo lugar en superficie es la Franco Arcillo-Arenoso representa el 25,65 % de la
zona parroquial y se halla conformada por 55 % de arena, 15 % de Limo y 30 % de arcilla; finalmente la
siguiente texturas de méas ocupacion con relacion al zona de la parroquia Santiago es la textura Arcillosa
con una area de 2.462,78 ha que pertenece al 24,16 % del territorio; asi mismo el 21,62 % de la parroquial
esta conformado por los bosques protectores, por tierras intervenidos, por las texturas Franco Arcilloso,

Arcillo Limoso, Arena 'y Franco.
3.1.4.3. Capacidad de uso de la tierra

Dentro del suelo se analiza la capacidad de uso, respecto al ordenamiento que permita una claridad de

planificacion
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Tabla 14. Descripcion de las clases de capacidad de uso de la tierra.

Categoria Textura Area(HA)  Area%

Il Ligeras limitaciones 77,66 0,76

v Moderadas limitaciones 17,64 0,17

V Tierra de proteccion (limitaciones muy fuertes) 138,38 1,36

VI Limitaciones muy fuertes-conservacion 965,06 9,47

Vil Tierras Miscelaneas 8.969,67 88,00

No Aplicable No aplicable 24,38 0,24
Total 10.192,79 100 %

Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

Segun los datos de SIGTIERRAS conflicto de uso de tierras 2022 y en base a la Clasificacion

Agroldgica de los Suelos de la USDA las categorias agroldgicas corresponden a 7 clases y se detallan

a continuacion:

Agricultura y Otros Usos - arables

Clase llI: Para esta clase de tierras se muestran restricciones ligeras a moderadas, tiene una
pendiente menor al 12 %, pueden o no presentar evidencia de erosion pudiendo ser ligera y
moderada, tierras que van de poco profundos a profundos, presentan escasa pedregosidad
por la tanto no restringen o impiden las labores de maquina para el arado, con estructura del
grupo 1, 2 y 3, presentan alta fertilidad, media o baja, cuentan con desaglie excesivo, son
bueno y moderado; contienen a suelos salinos, ligeramente salinos y no salinos; muestran
toxicidad sin o nula, ligera y media. Se pueden encontrar tierras que se adaptan a las labores
forestales, agricolas y pecuarias, pero se reducen las posibilidades de eleccion de cultivos
anuales a desarrollar o se aumentan los gastos de produccion gracias a la necesidad de usar
experiencias de gestion de suelo y agua; y admiten el uso de maquinaria para el arado. Pueden
0 no experimentar etapas de inundacién que van desde cortos y cortos; estan sujetos a
condiciones humedad del suelo udico y Ustico; consiguen ocupar rangos de temperatura
isohipertérmico e isotérmico. Las areas irrigadas tienen limitaciones menores.

Clase IV: Para esta clase presentan textura y drenaje cambiante. Se pueden encontrar en
suelos no toxicos hasta muy toxicos ademés van desde no salinos a muy salinos. Pueden
experimentar o no rangos de inundacion que pueden ser irregulares, muy cortos y cortos; se
colocan en condiciones de humedad del suelo udico y ustico; también ocupan un rango de
temperatura isohipertérmico e isotérmico presentan tierras regables con limitaciones
pequefias. Estos suelos necesitan un tratamiento especial mediante operaciones de
maquinaria o admiten labores ocasionales. Los cultivos intensivos son limitados y se permiten

siempre que se apliguen medidas de gestion y conservacion. Se trata de éreas
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moderadamente confinadas ubicadas en terrenos con una pendiente menor al 25%, que
pueden estar erosionadas por corrientes de agua y pueden ser de leves a moderadas, con

poca 0 ninguna calidad rocosa.

Tierras de Uso Limitado o no Adecuadas para Cultivos.

Clase V: Estos suelos demandan un procedimiento muy especifico en términos de uso de
maquinaria, ya que tienen restricciones practicamente intratables que limitan el uso de cultivos
anuales, perennes y semiperennes. Las zonas planas y de textura arcillosa para el cultivo del
arroz presentan condiciones favorables para su establecimiento. Se presentan tierras con
restricciones fuertes a muy fuertes, se presentan pendientes entre planas y suaves, de hasta
el 12 %, la mayoria de las veces tiene suelos poco profundos, presentan suelos con mucha
profundidad; con drenaje y estructura variable; y a veces con restricciones de pedregosidad;
Asi mismo, presentan fertilidad que va desde baja hasta muy alta; incluyen suelos desde cero
a muy salinos y de no tdxicos a muy toxicos. Pueden tener o no periodos de inundacién que
pueden ser cortos, cortos, moderados y largos. Ocurren en todas las condiciones de humedad

del suelo, asi como en regimenes de temperatura del suelo isohipertérmico e isotérmico.

Aprovechamiento pastos, forestales o con fines de conservacion.

Clase VII: Continuando con las clases estos suelos con importantes restricciones para el
laboreo, principalmente por la pendiente. Tienen condiciones para la conservacion y gestion y
para fines forestales y pastoriles. Estos suelos tienen pendientes de hasta el 70% y menos del
50% son pedregosos, en lo referentes a la estructura, drenaje y fertilidad pueden ser
cambiantes; contienen tierras que van de no salinos a muy salinos y de no toxicos hasta muy
toxicos. Pueden experimentar periodos de inundaciones que pueden ser irregulares, muy
cortos y medianos. Intuyen tipos de temperatura isohipertérmico, isotérmico e isomésico y se
pueden encontrar en regimenes de humedad de la tierra Udico, ustico, perudico y aridico.

Clase VIII: Finalmente, estas tierras son las que presentan las altas limitaciones; aqui
podemos encontrar pendientes mayores al 70%. Independientemente de sus limitaciones de
forma individual 0 combinada, no estan aptos para uso agricola o ganadero o pecuarias. Estas
son superficies que deben mantenerse con vegetacion arbustiva y/o arbérea con fines de

conservacion, para reducir la erosion, las fuentes de agua y pro eleccion la vida silvestre.

Las clases de suelo Ill se distribuyen principalmente en médulos morfologicas en tierras relieves
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colinados bajos, muy bajos y ondulados ademas se colocan en areas de inicio coluvio aluvial donde
existen clases de pendiente son propicias y los suelos prudentemente hondos y también son comunes
en areas aluviales y coluviales con pendientes adecuadas y profundidad moderada del suelo como
terrazas medias y altas. Representan la mejor categoria de agricultura, pero son muy raros en la

parroquia de Santiago, representando el 0,76% del area parroquial.

Para la parroquia Santiago es mas representativo las clases de capacidad de uso de las tierras son
VIl tiene 9,47%, VIII tiene el 88% en relacién al porcentaje total del territorio. Asi mismo las clases IV
(0,17%), V (1,36%) y Bosques protectores figurado por el Bosque Protector Dr. Servio Aguirre
Villamagua tiene una extension de 62,81 Ha. y el Bosque Protector EI Sayo tiene un area de 124,31
Ha.
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Mapa 6. Capacidad de uso del suelo.
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Es importante también indicar las principales texturas de suelos por grupo como lo muestra la tabla 15.

Tabla 15. Agrupacion de clases y sub clases de texturas.

Franco Franco arcilloso Arcillo - arenoso

Franco arcillo-
arenoso

Franco arenoso L Areno franco
imo
Franco limoso Arcilloso
Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

Franco arcillo- limoso Arcillo — limoso Arenas  (muy fina,

fina, media y gruesa) Arcilla pesada

3.1.5. Conflicto de uso de suelo

A continuacién, y para poder delimitar el conflicto en el uso del suelo de la parroquia se utiliz
una matriz de doble acceso, por un lado, diferenciando uso actual del suelo vs uso potencial del suelo
y por otra parte se definié 4 clases de conflicto, que son bien utilizado, sub utilizado, sobre utilizado y

erosionado. Asi mismo, se presenta que se definieron en las categorias de conflicto del suelo:

¢ Sin conflicto, hace referencia al espacio que su uso de suelo actual corresponde al uso
potencial del suelo.

e Subutilizado, hace referencia a aquel espacio que su uso de suelo actual no concuerda
con el uso potencial pero que no se aprovecha plenamente las capacidades territoriales.

e Sobreutilizado, hace referencia a aquel espacio que su uso de suelo actual no concuerda
con el uso potencial pero su uso actual existe un uso excesivo de la capacidad del suelo
provocando impactos en la zona.

e Sin intervencion, se presentan suelos sin intervencion antropica.

En general en cuanto al area de la parroquia la gran parte del suelo esta siendo
Subutilizados en primer lugar se puede observar que tiene un area 64,66 ha, que pertenece al
0,63% del territorio parroquia, esto deberia ser usadas de una manera mas Optima, gran parte de
este problema surge porque hay una falta de conocimiento sobre tecnologias de produccién que
aprovechen al maximo los recursos sin que esto implique una degradacion territorial; en segundo
lugar, se puede observar que se presenta el suelo que esta sin conflicto representa un 1,34% del
territorio que son 137,02 ha se encuentra ocupando un pedazo por los bosques protectores de la
parroquia, estos ademas tienen la funcion de proteccion del suelo y de la flora y fauna del lugar.

Ademas, se puede observar que un 45,45% aproximadamente del territorio parroquial se halla con
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sobreutilizacion esto se debe principalmente a que existen zonas de agricultura que no son idéneas
para este tipo de actividad por lo que se presenta disminucién en la productividad y podrian causar
desgaste del suelo que en peor de los casos podrian ocasionar destruccion de los suelos o erosionar
los més. Finalmente, solo el 52.43% del territorio de la parroquia se encuentra con suelos no

intervenidos de manera antrdpica.

Tabla 16. Conflictos de uso del suelo en la parroquia Santiago.

Sin conflicto 137,02 1,34
Ligera intensidad 245,21 2,41
Sobreutilizacion ~ Modera intensidad 108,29 1,06
Severa intensidad 4.278,48 41,98
Ligera intensidad 50,94 0,50
Subutilizacion Modera intensidad 8,36 0,08
Severa intensidad 5,36 0,05
Sl luGreanel 534449 014
antropica
No aplicable 14,64 0,14
TOTAL 10.192,79 100,00

Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 7. Mapa de conflictos de uso del suelo de la parroquia Santiago.
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3.1.6. Cobertura del suelo

Segun FAO (2021) la tierra es un espacio de la area del mundo que se puede delinear,
incluyendo todos los particularidades de la naturaleza posteriormente por arriba y por debajo de su
superficie, se incluye el clima en el area proxima a la superficie, el suelo y las formas del terreno, la
zona hidrolégica (rodeado de lagos con poca agua, rios, humedales y pantanos), las capas
sedimentarias cercanas a la superficie y los almacenamientos de aguas subterraneas agrupadas a las
mismas, poblaciones de la flora y la fauna, las formas de repoblacién de la especie humana, asi mismo
los efectos fisicos de la accion humana anterior y actual (azoteas, infraestructura para reserva o

drenaje de aguas, carreteras, edificios, etc.).
3.1.6.1.  Cobertura vegetal
En la siguiente tabla se muestra los tipos de cobertura vegetal en la parroquia

Tabla 17. Tipos de cobertura vegetal de la parroquia Santiago.

Tipo Cobertura Uso Area (ha) Area %
Paramo herbaceo Paramo 1.409,73 13,83
Bosque Humedo Bosque nativo Conservacion y 3.439,72 33,75
Vegetacion herbacea Vegetacion herbacea proteccion 94,94 0,93
Matorral himedo Vegetacion arbustiva 467,55 4,59
Eucalipto Plantacin forestal Proteccién o 216,88 2,13
Pino produccion 15,72 0,15
Cultivo anual Cultivo Agricola 164,67 1,61
Pasto cultivado Pastizal Pecuario 4.301,68 42,20
Pasto cgltivadp con Mosaico agropecuario Agropg cuario 43,75 0,43
presencia de arboles mixto
Area erosionada Erial __ Tiemas 23,71 0,23
improductivas
Rio doble Cuerpo de agua natural Agua 14,64 0,14
Total Total 10.192,79 100

Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

Basandose en la informacion recopilada se establece que el 44,24% del territorio parroquial
de Santiago pertenece a Tierras Agropecuarias con un tamafio de 4.510,10 ha aqui se realizan las
acciones agricolas y pecuarias particulares del area. En relacion a los sectores cultivados en la
parroquia Santiago se ubican en partes altas. Esta érea es idénea para crecimiento de frutales como

la manzana, pera, durazno, capuli, tomate de arbol y babaco.

El pasto se puede fraccionar en pasto natural y pasto cultivado, la vegetacion es el resultado
de las interacciones clima-suelo de una zona donde otros factores no afectan significativamente el
establecimiento, o superficies donde se restablecen naturaimente después de haber sido cortada.

Finalmente, y con respecto a la cobertura boscosa de la parroquia Santiago corresponde un area de
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3.439,72 ha que comprende al 33,75% de area parroquial, esta cubierta se ve afectada por el

aumento de la frontera agricola especialmente por la crianza de ganado vacuno y la siembra de

pastizal.
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Mapa 8. Cobertura vegetal en la parroquia Santiago.
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3.1.7. Aptitudes de suelo
En la tabla se muestra los datos de aptitud de suelo en la parroquia.

Tabla 18. Aptitud de suelo de la parroquia.

Aptitud Area ha Area %
Zonas sin Uso Agropecuario 41,26 0,40
Zonas Aptas para Pastos 3.736,01 36,65
Cultivos con Limitaciones Importantes 3.766,08 36,94
Apto para Bosque 2.650,98 26,00
Total 10.194,32 100,00

Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

En este mismo contexto, para la parroquia Santiago se ha definido cuatro tipologias de
aptitud de uso de la tierra o suelo, de los cuatro los Cultivos con Limitaciones Importantes es la
aptitud de suelo de mayor porcentaje con relacion a la superficie total de la parroquia representa
3.766,08 ha que plasma el 36,94 % del territorio, continuado a ello se encuentran las Zonas Aptas
para Pastos representan el 36,65 % que corresponde al 3.736,01 ha; seguido tenemos a las zonas
0 areas aptas para bosques tienen una extensién de 2.650,98 ha del territorio parroquial de Santiago,
que representan al 26 % y por Ultimo podemos encontrar las zonas sin uso agropecuario que

representan el 0,40 % de la parroquia.
3.1.71.  Uso potencial de la tierra

La concepcidn mas cercana relacionado con el uso potencial de la tierra podria ser aquel que
describe la produccion agricola como un indicador que engloba las situaciones ambientales que
caracterizan el terreno y los tipos de utilizacién agricola, pecuarios y forestales que muestran la
posibilidad de ser establecidos en él, asi como el grado en que los requerimientos técnicos y biologicos

de cada tipo de utilizacién pueden satisfacer por el conjunto de condiciones ambientales del terreno

Tabla 19. Uso potencial del suelo en la parroquia Santiago.

Uso potencial Area(ha) Area%
Terrenos forestales 3.801,45 37,29
Proteccion total 0,41 0,01
Terrenos aptos para pastos 2.970,55 29,14
Terrenos aptos para pastos/aptos para cultivos 3.421,91 33,57
Total 10.194,32 = 100,00

Fuente: SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

Se puede establecer que gran parte de la zona de la parroquia Santiago posee el potencial de
terrenos forestal ocupando un area de 3.801,45 ha, que corresponde al 37,29 % a continuacion se

encuentran los Terrenos aptos para pastos/aptos para cultivos tiene una prolongacion de 3.421,91 ha
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que corresponde al 33,57 % de la parroquia; es un porcentaje parecido al del uso potencial del suelo
en la parroquia, es decir los terrenos aptos para pastos este corresponde al 29,139 %, con una
superficie de 2.970,55 ha.

3.1.8. Recursos renovables

3.1.8.1.  Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental

Segun la informacion del Geoportal de Catastro Minero del ARCOM (2024), en la parroquia
Santiago se pueden encontrar 5 concesiones comprendiendo un total de 12.4 ha, se encuentran
colocadas en su mayoria en los limites parroquiales. Las actividades de mineria que se hacen en este
sitio son de pequefa escala. A continuacion, se describe las areas consignadas legitimamente para la

explotacion minera: Denominacion de los sitios de explotacién minera

Tabla 20. Descripcion de las concesiones mineras en la parroquia Santiago.

N° Tipo Codigo Nombre Area(ha)  Porcentaje (%)
1 601151 JesUs del Gran Poder 1,36 1,86
2 601435 El Campesino 35,25 48,25
3 Material de 690487 [.M.L. Santiago 2,00 2,74
4 construccion 690666 Reina de la Nube 3,38 4,63
5 690711 El Concordia 2,17 2,97
6 690739 Vialsurep — Las Juntas 16,67 22,81
7 . 600618 Santiago 12,12 16,59

Metalico . .
8 690402 Minera Cajatambo 0,11 0,15
Total 73,06 100,00

Fuente: Geoportal de Catastro Minero ARCENEC, 2024.
Elaborado: Equipo Consultor

En este sentido, para un mejor entendimiento del tipo de material que se extrae en los sitios

indicados se realiza una conceptualizacion de algunos de los términos:

o Materiales de construccion: se puede entender como la materia prima que se
consume en grandes cantidades en la industria de las infraestructuras civiles
(carreteras, casas) y el crecimiento urbano, beneficiandose de su presencia de los
mismos en los sedimentos de las quebradas y rios, principalmente de aquellos que
se hallan cerca a las poblaciones, caminos y vias de lastra.

e Minerales metalicos: usualmente se encuentran relacionados a la presencia de
piedras intrusitas ya sea igneas o volcanicas, estas superficies son abundantes en

la existencia de oro, cobre, hierro, plata, plomo, zinc, molibdeno y antimonio.
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Mapa 9. Concesiones mineras
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3.1.9. Clima

Se puede definir al clima como el conjunto de situaciones meteorolégicas caracteristicas de un
sitio, aqui se presentan componentes tanto biofisicos y como geograficos, como por ejemplo pueden
ser: vegetacion, afluentes, latitud, altitud, las aglomeraciones de agua, la distancia al mar, las corrientes

oceanicas, efc.

En este contexto, la parroquia Santiago presenta un modelo de Clima ecuatorial mesotérmico
Semihumedo, se encuentra entre los afios 1859 y 3667 m.s.n.m. las temperaturas oscilan entre 10°C y
18°C, se identifica por presentar precipitaciones que estan entre los 750 y 1500mm. Los factores
responsables del clima de la parroquia son los mismos elementos principalmente el relieve y latitud, los
meses donde predomina mas la lluvia son los meses de febrero, marzo, abril, mayo, octubre y

noviembre.

Ademas, la parroquia Santiago esta presente un Bioclima Pluvial, el cual tiene una caracteristica
principal gran parte del afio cuenta con precipitacion que permiten suministrar las microcuencas hidricas
de donde se aprovecha el agua para consumo humano, animales y para riego, habitualmente toda la

poblacion toma el agua lluvia la usa para riego por lo que practicamente no existen de sistemas técnicos.

3.1.10. Precipitacion (isoyetas)

Segun la informacién de infoplan (2012) define a la isoyeta o isohieta como una isolinea que
une los puntos en un plano cartografico que muestran idéntica cantidad de lluvia en un determinado
periodo de tiempo. Para realizar el calculo de precipitacion se utilizaron los datos del infoplan, es
importante recordar que la parroquia Santiago no cuenta con una estacién meteorolgica. A

continuacidn, segun la informacion generada, en la tabla se observa los rangos de precipitacion:

Tabla 21. Precipitacion anual de la parroquia Santiago.
Precipitacion media mensual  Precipitacion

Enero 117
Febrero 153
Marzo 227
Abril 120
Mayo 231
Junio 40
Julio 188
Agosto 125
Septiembre 78
Octubre 72
Noviembre 114
Diciembre 141

Fuente: Inamhi, registro de las lluvias, junio 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor
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Asimismo, para la parroquia Santiago, se muestran 3 rangos para realizar la determinacion
de precipitaciones anuales, tomando en cuenta de mayor a menor se muestra los siguientes valores:
en el rango 1, la precipitacion anual se encuentra entre 1000 y 1250mm, alcanzando un éarea de
9309.26 ha, corresponde al 91.32 % del territorio; en el rango 2, la precipitacion anual se encuentra
entre 750 y 1000mm, alcanzando un area de 543.21 ha, corresponde al 5.33 % del territorio; en el
rango 3, la precipitacion anual se encuentra entre 1250 y 1500mm, alcanzando un area de 543.21
ha, corresponde al 5.33 % del territorio, con estos datos se puede concluir que la mayor parte del
territorio de la parroquia Santiago ocupando el 91.32% cuenta con una precipitacién que se
encuentra entre los 1000 y 1250mm. A continuacion, en el siguiente mapa se puede presentar la

ubicacion y rangos de precipitaciones en la parroquia de Santiago:
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Mapa 10. Isoyetas de la parroquia Santiago.
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3.1.11. Temperatura (isotermas)

Se puede entender a la temperatura como la medida del estado de caliente o frio, que puede
variar segun la situacion geografica, elevacion sobre el nivel del mar, latitud, periodo del afio, hora del
dia, etapa del tiempo o escenarios meteorologicas de precipitacion, evaporacion vientos y nubosidad,
A continuacion, en la siguiente tabla se puede mostrar los rangos de temperaturas que existen en la

parroquia Santiago:

Tabla 22. Rango de temperatura por zona en la parroquia.
__

16-18 122.87 1.21
14-16 1027.95 10.08
12-14 2066.49 20.27
10-12 6977.02 68.44
Total 10,194.32 100.00

Fuente: Inamhi, registro de las lluvias, junio 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

En la siguiente tabla se observa el registro mensual de temperatura

Tabla 23. Rango de temperatura en la parroquia.

Enero 10.8
Febrero 10.9
Marzo 10.9
Abril 10.9
Mayo 10.5
Junio 10.5
Julio 9.5
Agosto 9.5
Septiembre 10.0
Octubre 10.9
Noviembre 11.1
Diciembre 114

Fuente: UTPL, Observatorio del Clima septiembre 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En este mismo contexto, la parroquia Santiago alcanza 4 rangos de temperatura esto
dependera de su ubicacion geografica, en el rango 1, la temperatura se encuentra entre 16 y 18 °C,
alcanzando un area de 122.87 ha, que representa al 1.21% del territorio; en el rango 2, la temperatura
se encuentra entre 14 y 16 °C, alcanzando un area de 1027.95 ha, que representa al 10.08% del
territorio; en el rango 3, la temperatura se encuentra entre 12 y 14°C, alcanzando un area de 2066.49
ha, que representa al 20.27% del territorio; y en el cuarto rango, la temperatura se encuentra entre

10y 12 °C, alcanzando un area de 6977.02 ha, que representa al 68.44% del territorio. Segun esta
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informacion se puede concluir que el gran parte de la zona presenta una temperatura que se

encuentra entre 10 y 12°C. A continuacion, en el siguiente mapa se podra observar los rangos de

temperatura en la parroquia Santiago:
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Mapa 11. Isotermas de la parroquia Santiago.
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3.1.12. Recurso agua

Los cuerpos de agua en la parroquia Santiago, suministran bienes ambientales cuyo objetivo
es satisfacer las necesidades de consumo humano, riego y ganaderia, de esta manera satisfacer la
demanda de agua de las actuales y futuras de los centros poblados y la cabecera parroquial. Segun la
informacion del Censo de poblacion y Vivienda (2022), en el area urbana del centro parroquial el
porcentaje de abastecimiento de agua potable es del 39,2 % de viviendas particulares cuentan con

acceso agua es importante aclarar que este dato es por red publica.
3.1.121. Cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas

Abarca el 96,39% de la superficie y unicamente el 3,61% de la superficie proviene de la cuenca
del rio Catamayo - Chira. Consta de microcuencas claramente definidas que abastecen de recursos
hidricos para consumo humano, riego y ganaderia en todos comunidades y barrios que integran esta
parroquia. Tomando en cuenta que los talleres realizados en Santiago los representantes de algunos
de los barrios manifestaron que en la actualidad los sectores donde se capta el agua para el consumo
no tienen ningun tipo de intervencion, inadecuadas préacticas agricolas, sobrepastoreo, ademas que
existe contaminacion en las captaciones debido a la presencia de animales, en el centro disponen de
agua tratada, en algunos barrios disponen de agua entubada, en algunos barrios sienten por efecto
del cambio climatico algunas fuentes de agua se estan acabando, se podria concluir que una de las
principales necesidades es la conservacion y proteccion de las captaciones agua y el mantenimiento
de sistemas de infraestructura de agua. Como potencialidades de la parroquia climas y microclimas
ideales para la produccion, asi mismo existe cantidad y calidad de agua, disponen de tomas de agua

permanente, existe bastante agua para agricultura y para riego.

Tabla 24. Cuencas hidricas de la parroquia Santiago.

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (ha) Superficie %
Rio Santiago 6.994,18 68,62
, ) , Rio San Lucas 439,37 4,31
Rio Santiago ~ Rio Zamora Rio Cenen 125276 12.29
Drenajes menores 1.506,48 14,78
Total 10.192,79 100,00

Fuente: MAATE, mapa interactivo, 2022.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

En el siguiente mapa se presenta la ubicacion de las cuencas hidricas:
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Mapa 12. Cuencas hidricas de la parroquia.
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3.1.12.2. Fuentes abastecedoras de agua a la parroquia

En lo referente a las fuentes de agua, en la parroquia de Santiago se pueden encontrar un sin
numero de arroyos, quebradas y vertientes de agua, la totalidad de los cuerpos de agua se nacen en la
parte superior de las montafias y que constituyen un potencial importante hidrico para consumo

humano, animal y riego.

El més importante afluente presente en la parroquia es el Rio Santiago, el rio se halla
alimentado por: quebrada Minas, el Sauce, Chuquiral, Gandil, el Sayo, Chacuyanta Atacuri, Chinchilla,
Macara y también se pueden encontrar arroyos de menos caudalosos. Por otro lado, el otro rio principal
es el rio Cenén alimentado por: quebrada Napo, Turbia, Chaguarqueral, Onda, Lliclla Cascarilla y
Challipaccha. Igualmente, como son los afluentes principales existen quebradas principales como son:
quebrada Lirio, El Gallo, EI Bunque y Puralla. Todos los rios y quebradas llegan al rio San Lucas que

ademas se convierte en el limite parroquial.

El recurso hidrico de los ojos de agua, arroyos o quebradas, actualmente se hallan
contaminadas por la presencia de asentamientos humanos situados en sus riberas, presencia de
ganaderia en las captaciones, contaminacion por la evacuacion de las aguas residuales y basura. En
la administracion actual de GAD de Santiago una de las prioridades en este sector, es proteger y
restaurar las fuentes de agua, reforestacion o regeneracion natural en los margenes de los caudales
hidricos y proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la contaminacién del agua y la
erosion, esto para lograr el objetivo de cumplimiento social y ambiental, las autoridades competentes
deben regular el uso y la explotacidn de los recursos hidricos en base a las necesidades de la gente,
las autoridades locales estan obligadas a gestionar los recursos con el objetivo de lograr que sean de

calidad y produccion de agua sea sostenibles en el tiempo.

A continuacién, se muestra el detalle de las quebradas de parroquia Santiago que abastece de
agua para consumo humano a las centro parroquial y barrios. La quebrada Tacuri abastece de agua a
los Barrio La Floresta y la ciudadela Sayo, el agua de esta quebrada tiene sistema de potabilizacion;
vertiente denominada el Chorro abastece de agua para al Barrio La Chorrera; una vertiente ubicada en
el sector Capuli abastece de agua al Barrio El Lirio; vertiente del cerro Santa Barbara abastece de agua
al Barrio Manzano; vertiente ubicada en el sector Taro abastece de agua para el Barrio Gandil; vertiente
de la parte alta denominada Posin abastece de agua para el Barrio Posin; vertiente en la parte alta
denominada Minas abastece de agua al Barrio Minas; vertientes Carbén y Paccha abastecen de agua

al Barrio Pogllo; el Barrio Paquisha dispone de dos tipos de agua, de la vertiente Pache el 100% de las
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familias toman agua entubada y de quebrada Tacuri un porcentaje toman el agua potable; vertiente
proveniente del Bosque Sayo abastece de agua para el Barrio Sayo; Barrio Aguacate — Chacoyanta,
disponen de los 2 tipos de agua de la vertiente Chacoyanta el 100% de las viviendas recogen agua, y
otras casas del barrio aguacate tienen agua potable; el Barrio San José, dos tipos de agua, sistema de
agua entubada y de agua potable, el agua entubada la toman de la vertiente San José en la parte alta
y el agua potable toman de la quebrada Tacuri; para el Barrio Challipaccha y Barrio Cachipirca la
mayoria se abastece de agua de la vertiente ubicada en la parte alta, y otros se abastecen de agua de
vertientes colindantes a su casa; Barrio Lirio dispone de agua entubada la captan en la parte alta del
barrio; toman el agua de la parte alta en el Barrio el Gallo; disponen de agua entubada en el Barrio
Pucala.

Es importante mencionar, que los principales problemas que se encuentran en las
microcuencas son los ocasionados por las practicas agricolas inadecuadas, asentamientos humanos y
el sobre pastoreo de los terrenos dedicados a la produccion ganadera. Ademas de esto, se presentan
problemas entre los usuarios aguas arriba y aguas abajo debido a la mala organizacién y sensibilizacién
de la importancia que tiene la "conservacion del agua" en todas las fuentes de agua reconocidas en la

parroquia.

Segun las concesiones otorgadas por el MAATE tenemos el siguiente mapa con la respectiva

informacion:
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Mapa 13. Déficit hidrico de la parroquia.
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Segun la informacién del MAATE (2024), en la Parroquia Santiago se han adjudicado 142
autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua dentro de su jurisdiccion, estas se hallan distribuidas
de la siguiente manera: 22 Para riego, 5 para uso de piscicolas, 77 para uso doméstico y 38 para

abrevaderos. Podemos observar que predomina el uso doméstico.

3.1.13. Sistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo conservacion o bajo
manejo ambiental

3.1.13.1. Ecosistemas

Los bosques de montafia muestran una composicion caracteristica de humedad, temperatura,
geomorfologia e historia evolutiva que establecen una dominante variedad floristica a desiguales
niveles. Existen procesos evolutivos a nivel continental y regional, los rasgos geomorfolégicos, las
tipologias de suelos profundos, los cambios en los modelos de lluvia, la descomposicion de ambientes
y el declive de la temperatura han establecido un ambiente ideal para diversificar y mantener las
variedades inscritas en los bosques montanos del Ecuador. Por esta razén, en temas de la biodiversidad
se ha transformado en uno de Hotspots . Asimismo, las especies epifitas de las familias Orchidaceae y
Bromeliaceae son grupos principalmente muy abundantes y diversos en las partes de montafia, ademas
las hepaticas y briofitas que colaboran especificamente en la producciéon de recursos hidricos
transformando a estos habitats de vertientes en una de las "areas mas trascendentales en la generacion
de servicios ambientales de los ecosistemas. Gracias a los contextos geomorfoldgicos como son niveles
de pendiente pronunciados y a los procesos de intervencion antropica, los ecosistemas de montafia son
especialmente sensibles. Los fenomenos de erosion durante las fuertes lluvias y los factores antes
mencionados provocan deslizamientos con la subsecuente secundarizacién del bosque y pérdida de
entorno disminuyendo de esta manera la alta diversidad de esta presente en este ecosistema. Asi el
herbazal del paramo con 183 ha es el ecosistema fragil, con 2.161,68 ha el bosque siempreverde alto

es el ecosistema muy fragil, y el bosque siempreverde con 1.096,14 tiene fragilidad alta.
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Mapa 134. Formaciones vegetales en la parroquia Santiago.
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e Montano. - Esta formacidn vegetal ocupa un area de 6.645,80 ha que corresponde el 65,19 %
del territorio de la parroquia Santiago; en esta formacién vegetal estan presentes todos los
barrios de la parroquia. Se pueden encontrar bosques siempreverdes bajos a medianos,
escleréfilos a subesclerdfilos y lauroides, normalmente son densos y presentan dos capas
lefiosas, numerosas epifitas y ademas musgos. Se pueden presentar a manera de trozos o
parches que han sido olvidados a las quebradas o en laderas montafiosas, presenta topografia
muy montafiosa, su pendiente va de empinado a escarpado, de acuerdo la categorizacion
geomorfoldgica de Demek, (1972), se hallan suelos de clasificacion de orden inceptisol, con una
textura franco arcilloso, franco arcillo limoso con un drenaje mesurado y con parches muy
minimos de tierras franco (mal drenado), se localizan rodeada de rocas metamorficas que son
indiferenciadas. En base a las variaciones antropogénicas por momentos estos habitats quedan
abandonados rodeadas por paramo herbaceo y en areas de fuertes pendientes, varia entre 8 a
10 m la altura del dosel. Presentan arboles con los troncos muy robustos y doblados, varios de
ellos se dividen a partir el ras del suelo o exhiben raices accidentales, como por ejemplo la Clusia
flaviflora. A continuacion, se muestra los arboles mas presencia en este habitat 48 corresponden
a los géneros llex, Oreopanax, Schefflera, Maytenus, Hedyosmum, Clethra, Clusia, Weinmannia,
Gaiadendron, Myrsine, Ardisia, Symplocos, Gordonia, Ternstroemia, Drymis, Saurauia,
Desfontainea, Myrcia, Myrcianthes, Podocarpus, Prumnopitys, Turpinia, Freziera, y algunos
géneros de Lauraceae, Melastomataceae, Rubiaceae (Balslev y @ligaard 2002). Ademas, la flora
epifitica esta compuesta por Orchidaceae, Bromeliaceae e Hymenophyllaceae (Balslev y
@ligaard 2002). En superficies modificadas hay predominio de Chusquea y Rhipidocladum
(Balslev y @ligaard 2002). Esto es gracias a que el dosel es pequefio y abierto, las circunstancias
de la presencia de la luz en la superficie del bosque dan paso a una vegetacion respectivamente
alta en variedades en la capa herbacea la cual contiene algunos géneros que en otras
condiciones se convierten en epifitas. Segun Sierra (1999) indica que en sus limites superiores
se llaman como bosque de ceja de montafia (Sierra et al. 1999), se encuentran asignados en
franjas que se encuentran al limite con el paramo, en otras ocasiones crecen a modo de islas.

e Montano alto. - Montano Alto es una formacion vegetal que corresponde al 30,11 % de la zona
parroquial de Santiago con una extension de 3.069,88 ha, esta cobertura se especifica por tener
bosques siempreverdes, presenta alturas entre 5 a 7 metros (Jargensen y Ulloa Ulloa 1994), que
por causa de los contextos climaticos crecen de manera ramificada y torcida, dandoles un
semblante muy especifico. Este tipo de ambiente se forma como parches individuales embebidos
en una matriz de vegetacién montana alta superior herbacea o arbustiva (Acosta-Solis 1984,

Beltran et al. 2009). En este contexto, los parches tienden a salir en lugares con menos
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exposicion tienen del viento y la deshidratacion como pendientes abruptas, al fondo de los valles
glaciares o en el inicio de enormes unidades de rocas de los circos glaciares (Luteyn 1999). Por
la presencia de una elevada humedad ambiental que esta presente, los arboles especificamente
los troncos se hallan totalmente envueltos por diversas variedades de briofitas, liquenes, otras
epifitas y hemiepifitas. La presencia de estos bosques crea dos sedimentos caracterizados. El
estrato arbdreo es poco variado, eso se debe a restricciones biolégicas que no permiten el
aumento lefioso (Bader et al. 2007). El dosel se encuentra totalmente formado por variedades
del género Buddleja spp., Gynoxys spp. y Polylepis sin embargo la dominancia que presentan
estos bosques cambia mucho, consiguiendo en unos casos a establecer unidades monotipicas
de Polylepis 0 Gynoxys (Hofstede et al. 1998). Segun Jargensen y Ulloa Ulloa (1994), menciona
que las variedades arbdreas particularidades de estos bosques, que en la mayoria de los casos
se dan en espesores bajos, son Escallonia myrtilloides, Oreopanax andreanum, Myrsine andina
y Hesperomeles obtusifolia. La capa arbustivo-herbaceo es espesa y esta totalmente formado
por variedades de los siguientes géneros Arcytophyllum, Barnadesia, Berberis, Brachyotum,
Calamagrostis, Cortaderia, Diplostephium, Disterigma, Greigia, Pernettya, Puya, Senecio y
Valeriana. El suelo de la misma manera que los troncos de este estrato arbdoreo se hallan
encubiertos por briofitas. La vegetacion en muchos de los casos ha sido reducida a desechos
por actividades humanas, por extraccion de madera y por efecto del fuego. Estado de
conservacion: segun Kessler (2006) indica que en particular este tipo de bosques se han
convertido en los ecosistemas montanos neotropicales con mas amenazas (Kessler 2006). Su
desgaste empez0 hace cientos de afios atras y la causa principal es el cambio del uso de la tierra
(Keating 2008). Concretamente, la transformacion de uso del suelo en actividades agricolas,
lefia, pastoreo y quemas han bajado ampliamente su distribucién en el presente. Que se
presenten en parches aislados concede un mecanismo agregado de fragilidad a las probables
consecuencias de extincion local a este habitat.

Paramo. - Concepto: se puede encontrar vegetacion entre 1y 3 m de altura, siempre presentes
caulirrosulados de un solo tallo de hasta 10 m, con matorrales y gramineas amacolladas
superpuestas. Esta formacion vegetal paramo cuenta con una superficie de 478,64 ha que
corresponde al 4,70 % del territorio de la parroquia. Se localiza en pendientes montafiosas,
planicies y crestas con superficies moderadamente bien drenadas. En las zonas bajas se halla
dominado por Espeletia pycnophylla (Ramsay 2001) y Calamagrostis intermedia. Segun Sturm
y Rangel (1985), informan que la especie de Espeletia pycnophylla en la zona del Cumbal y el
Chiles, se pueden encontrar en lugares muy humedos y esta agrupada con la mas alta humedad

del suelo y la ayuda que brindan las areas agrietadas. Se ha podido reportar una localidad distinta
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(Espeletia pycnophylla subsp. llanganatensis) Cerro Negro en la cordillera de los Llanganates
aproximadamente a 200 km de distancia hacia el sur de la poblacién o sea del lado norte del
pais (Vargas 2000). Existen variedades diagnosticas: Arcytophyllum nitidum, Ageratina
fastigiata, Berberis grandiflora, Blechnum loxense, Brachyotum lindenii, Clinopodium nubigenum,
Diplostephium floribundum, D. antisanense, D. rupestre, D. schultzii, Espeletia pycnophylla,
Hypericum laricifolium, H. lancioides, Loricaria thuyoides, Miconia salicifolia, Puya spp.

e Montaiio bajo. En la parroquia Santiago se encuentran bosques con alturas que se encuentran
entre 2600 y 3600 m.s.n.m. presenta pendientes promedio del 75%, y su relieve esta integrado
por cadenas montafiosas de enorme elevacion y pendiente abruptas con hondonadas levemente
planas, se presentan suelos poco profundos (10 a 20 cm de capa arable) con textura franco
arenosa, coloracion amarillenta rojizo, acidos improductivos con escasa materia organica

(Hidrapens), especialmente se encuentran en las partes bajas.

Se pueden encontrar dos zonas de vida: la de bosque muy humedo Montano y bosque
humedo Montano Bajo. De acuerdo con Sierra et al. (1999), muestra formaciones vegetales de

Bosque de neblina montano (1500-2800 m.s.n.m) y Paramo herbaceo (2900-4000 m.s.n.m).

e Bosque Primario. Por otra parte, el bosque primario, que corresponde al otro el 70% de la
superficie, se presenta muy diverso y abundante, con densos arboles, arbustos, hierbas,
bromelias, orquideas, lianas y alto grado de regeneraciéon de variedades valiosas. Se
encuentra regularmente intervenido y amenazado constantemente. Finalmente, los arboles
dominantes en este bosque poseen hasta 70 cm de DPA y hasta 18 m de altura, las especies
mas caracteristicas son el canelo (Nectandra sp.), duco (Clusiasp), payama (Bejariaa
estuans), palma de ramos (Ceroxylon sp.) y Pumamaqui (Oreopanax sp.)

e Bosque Secundario El bosque secundario que se constituye del otro 30%, no presenta
mucha diversidad y se ha crecido sobre tierras donde hace algunos afios se hacia
aprovechamiento agropecuario, en la actualidad se encuentra degradado, presenta lugares
con una excelente regeneracion de variedades muy valiosas, podemos encontrar el violetén
(Macrocarpae asodiroana) y el Laurel de cera (Morella pubescens). Esta formado en su gran

parte por especies achaparradas.

A continuacion, el detalle de las especies méas importantes del bosque primario y secundario

son:
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Tabla 25. Flora bosque secundario de la parroquia.

Familia
Alstroemeriaceae
Araliaceae
Arecaceae
Betulaceae
Bromeliaceae
Celastraceae
Clusiaceae
Cunoniaceae
Cyatheaceae
Ericaceae
Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae
Loranthaceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Meliaceae
Meliaceae
Monimiaceae
Myrtaceae
Orchidaceae
Podocarpaceae
Proteaceae
Rosaceae
Rosaceae
Rubiaceae
Theaceae
Sapindaceae
Asclepiadaceae

Nombre cientifico
Bomareasp.
Schefflerasp.
Ceroxylonparvifrons
Alnusacuminata
Tillandsiasp.
Maytenussp.
Clusiasp.
Weinmanniasp.
Cyatheaarborea
Bejaria glauca
Nectandrasp.
Ocoteasp.

Persea sp.1

Persea sp.2
Hedyosmumsp.
Merianiaaff. Tomentosa
Miconiasp.

Cedrela montana
Guarea sp.
Siparunagesnerioides
Myrcianthessp.
Muscisp.

Oncidiumsp.
Podocarpussp.
Lomantiahirsutia
Hesperomelesobtusifolia
Prunussp.
Cinchonaofficinalis
Gordonia fruticosa
Serjaniasp.
Asclepiassp.

Fuente: MAATE Bosques del sur, 2023.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

Fauna

Nombre comun
Bomarea
Pumamaqui
Palma de ramos
Aliso
Huicundo
Resna
Ducos
Cashco
Llashin
Payama
Canelo
Curiquiro
Crespillo
Pacarco
Pito
Chinchil
Sierra-Silbador
Cedro colorado
Guabilla
Limoncillo
Guaguel
Musgo
Torito
Romerillo
Garau
Quique
Sacha capuli
Cascarilla
Cascarillo
Llashapa
Villo

viginianus), conejo (Sylvilagus brasiliensis) y el raposo (Pseudalopex culpaeus).

2
SA

Este tipo de bosque dispone de una trascendental avifauna. En el caso de las aves se tiene
al predicador o Tucan Andino Pechigris (Andigena hypoglauca), Perdiz (Nothocercu ssp.) y la Pava
Barbada (Penélope Barbata) considerada en peligro; y Torcazas (Columba fasciata). En el caso de los
mamiferos se presentan especies como el sacha cuy (Agouti Taczanowskii), el chonto (Mazama

Rufino), tumulle (Dasypus novemcintus), guanchaca (Didelphis marsupialis), venado (Odocoileus
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Tabla 26. Avifauna de la parroquia Santiago.

~ Famiia ~ Nombrecientifico
Ramphastidae Andigena hypoglauca Predicador Tucan Andino Pechigris
Accipitridae Buteo polyosoma Gavilan variable
Columbidae Columba fasciata Paloma collareja
Cuculidae Crotophaga sulcirostris Garrapetero piquiestriado
Falconidae Falco sparverius Quillico cernicalo americano
Tinamidae Nothocercu ssp. Perdiz
Cracidae Penélope barbata Pava Barbada
Falconidae Phalcoboenus magalopterus Caracara Montariero
Picidae Piculos Rivolii Carpintero dorsicarmesi
Turdidae Turdus Fuscater Mirlo Grande

Fuente: MAATE Bosques del sur, 2023.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

La siguiente tabla nos muestra las especies endémicas

Tabla 27. Especies endémicas-Estado de conservacion.
~ Nombre cientifico  Areade Endemismo ~ UICN  UICN-E
Andigena hypoglauca NT NT
Penélope barbata LVI EN VU
Fuente: MAATE Bosques del sur, 2023.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

Codigos / Area de endemismo:

e LVI-Laderasy Valles Interandinos
e NT - Casi amenazada

e EN-En peligro

e VU - Vulnerable

3.1.13.3. Descripcion de proporcion y superficies de territorio continental bajo
conservacion o manejo ambiental
La parroquia Santiago dispone de dos areas protegidas, se encuentra incluidas en la categoria

de Bosques Protectores; El Bosque Protector Sayo de registro oficial NO. 207 del 20 de noviembre de
2000 con Resolucion Ministerial NO.120 del 30 de octubre de 2000 con una superficie de 124.31 ha'y
el Bosque Protector Dr. Servio Aguirre Villamagua de Registro Oficial no. 214, del 29 de noviembre de
2000 con Resoluciéon Ministerial NO. 125 del 9 de noviembre de 200 con una superficie de 62,81 ha,

datos que se muestran en la tabla:

Tabla 28. Bosques protectores en la parroquia Santiaio.

' Dr. Servio Aguirre Villamagua 62,81 0,62
El Sayo 124,31 1,22
Total 187.12 1,84

Fuente: MAAE, Mapa de bosques, 2020.
Elaboracién: Equipo técnico Consultor
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Con base en el documento denominado “Estado de conservacion de areas protegidas y
bosques protectores de Loja y Zamora Chinchipe” expedido por la Universidad Nacional de Loja y

los mencionados bosques se describen de la siguiente manera:
a. Bosque protector Dr. Servio Aguirre

Este bosque protector, situado en la provincia de Loja, cantén Loja, parroquia Santiago, en
direccién a la provincia del Azuay, en el costado del cerro Santa Barbara, a 28 kilometros
aproximadamente de la ciudad de Loja; cuenta con una superficie de 62,81 ha, no viven personas
al interior del bosque, no existen senderos, tiene una via de herradura en la parte superior y que es
la entrada de ingreso al bosque. Es importante mencionar que es de propiedad privada. Ademas, el
bosque protector se encuentra ubicado en medio la via Panamericana que une las provincias de
Loja y Azuay. La temperatura oscila entre los 12 °C y 14 °C, la se pueden encontrar altura maxima
es de 2 880 msnm y minima de 2 520 msnm, y su precipitacion es de 800 a 900 mm/afio. El bosque
se encuentra ubicado en las alturas muy escarpadas presenta pendientes superiores al 20 %. En el
caso de la erosion es un grado muy bajo al interior del bosque, pero se observa erosion muy fuerte

por fuera del bosque.

En relacién a la Importancia Ecolégica, el bosque en la actualidad se halla en buen
estado, en gran parte porque los duefios del bosque se restringe el ingreso a particulares que
intenten atacar hacia su integridad, en toda la dimension del parque, ademas que la cobertura
boscosa se usa para la conservacion bioldgica- ecolégica, la presencia de algunos elementos eco-
climéticos establece que exista una patrimonio bioldgico, como por ejemplo el elevado grado de
epifitismo, se pueden encontrar una variedad extraordinaria de orquideas, bromelias, helechos entre

otras.

lgualmente es importante mencionar que estos tipos de bosques brindan ambientes
esenciales para favorecer el establecimiento de vida silvestre, por ende, asegurando la conservacién
de especies en estado de amenaza. Y se establecen como los abastecedores de agua para riego y

consumo de los poblados que se encuentran cerca.
Se han registrado muchas variedades en el bosque, entre ellas se pueden mencionar:

e Fauna endémica: Tangara azulinegra (Tangara vassorii); Colibri pico espada (Ensifera
ensifera); Mirlo negro (Turdus fuscater); Carpintero ventribarrado (Veniliornis nigriceps);

Trepatroncos barreteado (Dendrocolaptes picumnus); Pava barbada (Penelope barbata);
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Armadillo (Dasypus spp.); Chonto (Mazama spp.); Gavilan campestre (Buteo magnirostris);
Venado (Odocoileus virginianus); Chucurillo (Mustela frenata); Afiango (Conepatus chinga);
Ardilla rojiza (Sciurus granatensis); Raton marsupial (Caenolestes fuliginosus); Yaguarundi /
gato de monte (Herpailurus yaguarondi); Raposa / guanchaca (Didelphis marsupialis).
Fauna: mirlo negro (Turdus fuscater); tucan andino (Andigena hypoglauca); Grallaricula
lineifrons; Myiophobus lintoni, Mazama rufina, Agouti taczanowskii, Conepatus chinga,
Coendou sp y Mustela frenata; Trogdn enmascarado (Trogon personatus); perico
cachetidorado (Leptosittaca branickii); tangara azulinegra (Tangara vassorii); carpintero
ventribarrado (Veniliornis nigriceps); loro carirrojo (Hapalopsittaca pyrrhops); trepatroncos
ventribandeado (Dendrocolaptes picumnus); gavilan campestre (Buteo magnirostris); nictibio
comun (Nyctibius griseus); mirlo (Turdus serranus); pava barabada (Penelope barbata);
paloma (Columba fasciata); Frentiestrella Arcoiris (Coeligena iris); colibri pico espada
(Ensifera ensifera); arriero piquinegro (Agriornis montana); cernicalo americano (Falco
sparverius); halcon peregrino (Falco peregrinus); chingolo (Zonotrichia capensis). Cervicabra
/ yamala (Mazama Rufina); venado (Odocoileus virginianus); chucurillo (Mustela frenata);
afiango (Conepatus chinga); ardilla rojiza (Sciurus granatensis); vampiro comun (Desmodus
rotundus); raposa / guanchaca (Didelphis marsupialis); raton marsupial (Caenolestes
fuliginosus); paca / yamala (Stictomys taczanowskii); yaguarundi / gato de monte (Herpailurus
yaguarondi); armadillo (Dasypus novemcinctus); conejo (Oryctolagus cuniculus); culebra ciega
macanche (Atractus carrioni Bothrops lojanus).

Flora endémica: orquidea (Pleurothallis dasychila Luer); pumamaqui (Oreopanax rosei
Harms); orquidea (Lepanthes sulcata Luer & Hirtz).

Flora: Vochysia sp; Hedyosmum racemosum; Schefflera sp; canelo (Nectandra sp); helecho
(Cyathea sp); chincha (Chusquea sp); cucharillo (Oreocallis grandiflora); Suarauia sp; cedro
(Cedrela montana Moritz ex Turcz); matico (Piper sp); Romerillo (Podocarpus oleifolius);
(Prumnopitys montana); cedrillo (Ruagea hirsuta); (Weinmannia fagaroidea); Weinmmania
macrophylla; almiscle (Clethra fimbriata); Ruagea hirsuta; Vallea stipularis; Oreopanax rosei;
cashco (Weinmannia glabra); aliso (Alnus acuminata Kunth); sierra (Miconia spp); Duco
(Clusia spp); Geissanthus sp; Delostoma loxensis; Ochroma pyramidale; Cecropia peltata L;
guato (Erythrina edulis Triana ex Micheli); nogal (Juglans neotropica Diels); laurel de seda
(Myrica pubescens Humb. & Bonpl. ex Willd; Myrcianthes hallii (O.Berg) McVaugh; cascarilla

(Cinchona officinalis L); maco maco (Rapanea sodiroana Mez).
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El Bosque El Sayo, se encuentra situado en la provincia de Loja, en el canton Loja ubicado
al noroccidente, especificamente en la parroquia Santiago, cuenta con una superficie de 124,31 ha,
el estado es el propietario, dentro del bosque no hay la presencia de personas, al interior hay
caminos que atraviesan el bosque por lo tanto se puede caminar todo el bosque, estos ademas se
convierten en carreteras por donde las poblaciones se mueven caminando o a través de acémilas,
asimismo , su ingreso principal es por la via Panamericana que conecta las provincias de Loja y
Azuay. La temperatura en el sitio oscila entre los 12 °C y 14 °C, su altura maxima es de 2 920 msnm,
y su altura minima de 2 600 msnm, en el origen de la quebrada Sayo y con una precipitacion de
entre 800 y 900 mm/afio. El bosque protector se encuentra en alturas muy inclinadas tiene un relieve
disectado, la pendiente tiene una forma concava. En el caso de la erosién del bosque es muy baja

y de tipo laminar.

En referencia a la Importancia Ecologica del bosque, es importante recordar que los
bosques protectores tienen ambientes esenciales para iniciar el establecimiento de vida silvestre,
garantizando la supervivencia de variedades en estado critico de amenaza. Asimismo, es de gran
valor porque existen especies endémicas. También podemos mencionar el patrimonio biologico y la
capacidad que tiene el bosque para ofrecer a la localidad bienes y servicios ambientales. Se han

registrado muchas variedades en el bosque, entre ellas se pueden mencionar:

¢ Flora endémica: orquidea (Pleurothallis dasychila Luer); orquidea (Lepanthes sulcata Luer &
Hirtz).

e Flora: aliso (Alnus acuminata Kunth); Schefflera sp.; Clusia sp.; Eugenia sp.; Cyathea
Caracasana; Myrcianthes sp.; Ficus sp.; Prumnopitis montana; Nectandra laurel; Nectandra sp.;
Cupania cinérea; Guettarda sp; Guarea sp.; Alchornea sp; Siparuna eggerssi; Lepechinia mutica;
Lomatia hirsuta; Myrica pubescens; almiscle (Clethra parallelinervia C.Gust.); almiscle (Clethra
fimbriata Kunth.); cashco (Weinmannia glabra L.f.); duco (Clusia alata Triana & Planch.); canelon
(Nectandra reticulata (Ruiz & Pav.) Mez); Hedyosmum sprucei Solms; Calypthranthes sp.;

pumamaqui (Oreopanax rosei Harms); guallache (Myrsine sp.); Miconia sp.

Es importante mencionar, que los dos bosques protectores al quedar practicamente

cercanos, se pueden observar que tienen rasgos muy parecidos.
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Finalmente, en relacién a las actividades turisticas, en los dos bosque, no se registra
acciones de actividad turisticas ya establecidos, por ende se podria recomendar fortalecer las
actividades turisticas comunitario sostenible, tomando en cuenta el potencial de recursos hidricos,
recursos bioldgicos, paisajisticos y servicios ambientales que brindan estos bosques, entre las
acciones que se podrian fomentar tenemos el ecoturismo, corredores de conectividad, educacién

ambiental, aprovechamiento de productos no maderables, aprovechamiento del potencial hidrico.
3.1.14. Amenazas y riesgos naturales

La Susceptibilidad expresa la facilidad con que un fendmeno puede ocurrir sobre la base de las
condiciones locales del terreno, (Topografia, Geologia, Geomorfologia, Geotecnia y Cobertura Vegetal).
La susceptibilidad es una propiedad del terreno que indica qué tan favorables o desfavorables son las
condiciones de éste, para que puedan ocurrir deslizamientos. La probabilidad de ocurrencia de un factor
detonante como una lluvia 0 un sismo no se considera en un analisis de susceptibilidad. El mapa de
susceptibilidad clasifica la estabilidad relativa de un area, en categorias que van de estable a inestable.

El mapa de susceptibilidad muestra donde hay o no, condiciones para que puedan ocurrir deslizamientos.

Sistema de experiencia. Se utiliza la observacion directa de la mayor cantidad de deslizamientos
ocurridos en el area estudiada y se evalla la relacién entre los deslizamientos y la geomorfologia del

terreno.

Sistema tedrico. Se mapea el mayor numero de factores que se considera que puedan afectar la

ocurrencia de deslizamientos y luego se analiza la posible contribucién de cada uno de los factores.

El mapa de susceptibilidad es un mapa en el cual se zonifica las unidades de terreno que muestran una
actividad de deslizamientos similar o de igual potencial de inestabilidad, la cual es obtenida de un analisis
multivariable entre los factores que pueden producir deslizamientos y el mapa de inventario de
deslizamientos. No existe un procedimiento estandarizado para la preparacion de mapas de

susceptibilidad a los deslizamientos y existe mucha libertad en la determinacion de los pasos a seguir.

Para la elaboracion del mapa de susceptibilidad se tomado la metodologia de “Sarkar y Kanungo, 2004”,
la que establece el andlisis de las condiciones del terreno (Topografia, Geologia, Geomorfologia, y
Cobertura Vegetal), a cada una de estas variables se le asigna un peso segun su capacidad de influencia

en la inestabilidad que pueda generar.
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Con base en la percepcion de la poblacién de los barrios las amenazas y eventos mas recurrentes en

la parroquia Santiago, se puede observar en la tabla siguiente.

Tabla 29. Evaluacion y analisis de los eventos histoéricos por pérdidas y dafos
periodo 2013-2022.

/Amenazas

Evento

_Media Baja

Calificacion

No aplica

Biol6gicas

Epidemia

Plaga

Geoldgicas

Actividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccién

Naturales

Hidrometereoldgicas

Avalancha

Aluvion

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacion

Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval

Cambio climatico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Antrépicas

Tecnoldgicas

Accidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosién
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Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion ambiental  {Incendio forestal

Contaminacion ambiental

Social Desplazados forzosos

Conmocion social

Fuente: Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, registro de eventos Julio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

De acuerdo a la base de datos de la SNGR 2024, con respecto a los eventos ocurridos desde el afio

2010-2024, en la Parroquia Santiago, se pueden encontrar un total de 61 eventos registrados

Tabla 30. Eventos ocurridos en el periodo 2010-2024

Sector: km 17 via Loja-Cuenca Incendio forestal | Desconocida Antropico 26/11/2010
Pucala Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 8/5/2012
Santiago Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 26/6/2013
Santiago Incendio forestal | Desconocida Antrépico 3/9/2013
Via Santiago — San Lucas Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 20/1/2015
Las Juntas Incendio forestal | Desconocida Antrépico 21/2/2015
Manzano Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 18/3/2015
Las Juntas Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 20/3/2015
La via Loja — Santiago Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 271412015
Santiago Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 26/4/2015
Barrio Cenen Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 1/5/2015
Barrio Cenen Bajo Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 5/6/2015
La Chorrera Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 13/6/2015
Zenén Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 20/6/2015
Zenén Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 22/6/2015
Km 4 antes de llegar a Santiago Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 6/7/12015
La Chorrera Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 30/7/2015
Charipaccha Lns(;fl?cgil?ral Desconocida Antrépico 24/9/2015
La Chorrera Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 14/1/2016
La Chorrera Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 14/4/2016
La Chorrera Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 26/4/2016
El Naranjo Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 22/6/2016
El Manzano Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 29/6/2016
Via Cenén — Santiago Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 21/7/12016
Zenén Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 29/7/2016
Santiago Incendio forestal | Desconocida Antropico 2/11/2016
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Barrio Paquisha Inundacién Lluvias Epoca Lluviosa 29/3/2017
Paquisha Inundacién Lluvias Epoca Lluviosa 29/3/2017
Las Juntas Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 21/4/2017
Las Juntas Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 26/7/2017
Santiago Incendio forestal | Desconocida Antropico 2/9/2017
Via a Las Juntas Incendio forestal | Desconocida Antropico 11/9/2017
Santiago Incendio forestal | Desconocida Antropico 24/2/2018
Santiago Incendio forestal | Desconocida Antropico 15/3/2018
Km 59, via Loja-Santiago Incendio forestal | Desconocida Antrépico 24/9/2018
Santiago Incendio forestal | Desconocida Antropico 27/9/2018
Santiago, via a Posin Incendio forestal Desconocida Antrépico 28/10/2018
Santiago, via Santiago - Cuenca [E35] | Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 7122019
Santiago, via Loja - Santiago [E35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 20/3/2019
El Manzano, Via Santiago-San Lucas Deslizamiento Lluvias Natural 15/8/2019
Santiago- Via Loja-Saraguro [E35] Deslizamiento Lluvias Natural 25/8/2019
ELCD:;?[Z;%]VB Santiago hacia San Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 5/12/2019
Santiago, via Loja-Cuenca [E35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 3/5/2020
Santiago, via Loja-Cuenca [E35] Deslizamiento Lluvias Natural 211712020
gzrrltti;??/’ g;?ril;oga'g;zﬂ;? [E3S]barrio 1 ayvien Lluvias Epoca Lluviosa 2/12/2020
La Chorrera Incendio forestal | Desconocida Antropico 20/2/2020
Las Juntas Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 11/3/2021
Santiago, via Loja -Saraguro [E50 Deslizamiento Lluvias Natural 19/7/2021
Santiago, via Loja -Saraguro [E50 Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 24/10/2021
Santiago,via Santiago-Loja [E-35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 28/11/2021
Zenén, via Loja - Santiago [E35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 24/2/2022
Santiago, via Loja a Saraguro [E35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 26/2/2022
\Z/:rr]igrs]_'sszcr:ol_rS(S:JSSFelgél]\Aanzano), via Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 4712022
Santiago, via Loja-Cuenca [E-35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 15/5/2022
Santiago Inundacién Lluvias Epoca Lluviosa 25/10/2022
Puente de San José g:ﬁ?;%:; Lr;cut gal Lluvias Epoca Lluviosa 20/1/2023
La Cocherra Incendio forestal | Desconocida Antrépico 29/1/2023
Santiago, via Loja-Cuenca [E35] Deslizamiento Lluvias Epoca Lluviosa 18/2/2023
San Antonio Incendio forestal | Desconocida Antropico 28/9/2023
Cachipata, via hacia Loja [E-35] Aluvion Lluvias Epoca Lluviosa 31/12/2023
Barrio Sayo (Bosque Protegido) Incendio forestal | Desconocida Antropico 12/9/2024

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgo, registro de eventos agosto 2024.

Elaboracion: Equipo Consultor. 2024

Con base en la datos entregada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), con

relacion a los eventos ocurridos en el periodo del 2013-2024, en la parroquia Santiago, del menos
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frecuente a mas frecuente se determina que las inundaciones con el 4 % de amenaza, los incendios
forestales representan el 25 % de amenaza para la poblacion, y finalmente los deslizamientos con el
64 % de amenaza son los de mayor frecuencia existen en la provincia y se detalla en el siguiente

grafico.
3.1.14.1. Riesgos a inundaciones

En primer lugar, las inundaciones evidencian el peligro natural muy habitual en el mundo, la
mayoria de los sitios se encuentran expuestos a alguna clase de inundacion. Las inundaciones se
convierten en una amenaza cuando se origina el intercambio entre un mecanismo natural excepcional y
las acciones del ser humano; por otra parte, cuando las crecidas no sobrepasan los limites de tolerancia
impuestos por los seres humanos se consideran un recurso, pero cuando estos limites son superados
entonces hablamos de amenaza. A causa de lo antes mencionado, el peligro va a depender de los
cambios que se provoquen dentro de la estructura natural y humana. Como muestra de, las activada
humana como la urbanizacion y edificacion de obras infraestructuras han permitido aumentar el peligro,
existen modificaciones a escala global del clima donde hay teorias que revelan un incremento de los
niveles extremos de lluvia como consecuencia del calentamiento global. Especificamente, para la
parroquia Santiago de acuerdo al estudio de riesgo por inundacion, el determinante que se le otorga es

de alto y muy alto, presentando 2 sectores con riesgo muy alto, y 15 localidades con riesgo alto.

Tabla 31. Namero de localidades con riesgo a inundaciones muy alto.

Santiago 2 15

Fuente: Base de datos unidad de riesgos, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 145. Zonas de amenaza de inundaciones
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3.1.14.2. Riesgos a movimientos en masa

En segundo lugar, los movimientos en masa son procedimientos principalmente gravitatorios por
este motivo un fragmento de la masa del terreno se separa del conjunto y se desliza a una cota menor a
la inicial, sin que intervenga en ello algin medio de transporte, siendo Unicamente obligatorio para que
se ocasione el desplazamiento, que las fuerzas estabilizadoras prevalezcan sobre las desestabilizadoras.
Ademas, el desencadenamiento de los movimientos provoca generalmente acciones negativas, desde
bajar vehementemente la aptitud productiva del area dafiada, hasta provocar perjuicios catastréficos,
tanto en vidas humanas como en pérdidas econdmicas. Asimismo, para la parroquia Santiago con base
en el estudio de riesgo por movimientos en masa, el determinante que se le otorga es de riesgo alto,

teniendo 9 sectores con riesgo alto.

Tabla 32. Numero de localidades con riesgo a movimientos en masa muy alto.

Santiago 9

Fuente: Base de datos unidad de riesgos, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 156. Zonas de amenaza de movimientos en masa
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3.1.14.3. Riesgos incendios forestales

En tercer lugar, el riesgo a incendios forestales teniendo 6 sectores con riesgo alto.

Tabla 33. Numero de localidades con riesgo a incendios forestales muy alto.
Santiago 6

Fuente: Base de datos unidad de riesgos, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 16. Zonas de amenaza de incendios forestales
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3.2.  Sistema Socio Cultura

3.21. Crecimiento Poblacional.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2022, la poblacion del Ecuador es de 16 938
986 habitantes. La provincia de Loja cuenta con 485.421 habitantes, representando el 2.9% de

la poblacién nacional, ocupando el décimo lugar entre las provincias mas pobladas del Ecuador.

Gréfico 1. Histérico poblacional de la parroquia.

2220

1562

1373

1051

POBLACION

1990 2001 2010 2022
CENSOS ANOS

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

En términos generales en la parroquia Santiago, ha habido una constante disminucion de la
poblacion, asi lo demuestra los censos realizados (ver Grafico 1), teniendo varios factores quiza el
principal esta relacionado con la migracion a nivel nacional e internacional de la poblacién en busca de

mejores oportunidades de trabajo.
3.21.1.  Anadlisis demografico

La Poblacion Total en base a los datos del Ultimo censo de poblacion y vivienda 2022, la
Parroquia de Santiago cuenta con 1051 habitantes, de los cuales el 100% de la poblacién total
corresponde al sector rural, incluido la poblacion de la cabecera parroquial. De esta poblacion el 52 %
(547 habitantes) corresponde a mujeres y el 48 % (504 habitantes) son hombres. La Poblacion
Econémicamente Activa de la Parroquia es de 604 habitantes (15 a 64 afios), siendo el 57,47 % de la

poblacion total de la Parroquia, con el 56% mujeres y el 44% hombres.
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3.2.1.2. Densidad Poblacional

La densidad poblacional relaciona el tamafio poblacional a una unidad de espacio o volumen
(individuo/ km2, kg/ha, biomasa, etc.). En general en base a los datos proporcionados por el INEC, censo

2022, la densidad poblacional de la Parroquia de Santiago es de 10,31 habitantes/km2.

Tabla 34. Historico de densidad poblacional.
Densidad Poblacional de acuerdo a los censos 1990,2001, 2010, 2022
Censos afios Poblacion  Superficie Km2 Densidad poblacional

1990 2220 102,30 21,70
2001 1562 15,27
2010 1373 13,42
2022 1051 10,27

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Para el afio 1990, la densidad poblacional en Santiago fue la méas alta, con una concentracion
de 21,78 habitantes por km?. Ya para los siguientes censos la poblacion va decayendo, para el afio 2001
la densidad poblacional fue de 15,32 hab./km? Para el afio 2010 la densidad fue de 13,47 habitantes por

cada km2. Y la densidad en el censo 2022 sigue bajando a 10, 31 hab./km?

La Densidad Demogréfica en Santiago se distribuye la poblacion de la siguiente forma: Nucleos
concentrados (barrio central), y los demas son asentamientos dispersos de la Parroquia La Floresta,
Manzano, San José, Lliclla, Cachipirca, Lirio, Pucala, Paquisha, Gandil, Aguacate — Chacoyanta, Pogllo,

Sayo, Challipaccha, El Gallo, La Chorrera, Posin, Minas.

Grafico 2. Densidad poblacional en la parroquia.
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15,27

15,00 13,42

10,00 10,27
5,00

0,00
1990 2001 2010 2022
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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3.2.2. Perfil Demografico

El indice de juventud que representa la relacion entre la cantidad de personas entre 15y 29 afios
y la poblacién total, en la parroquia Santiago es de 80,24 y un indice de vejez que es de la que representa

la relacion entre la poblacién mayor de 65 afios y la poblacidn total es de 124,6

Tabla 35. Poblacion de Santiaio seil'm edad.

0a 11 afios 248 23,6%
12 a 17 afios 374 35,6%
18 a 29 afios 180 17,1%
30 a 60 afios 102 9,7%
65 afios y mas 147 14,0%

Total 1051 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

A continuacién, se observa la evolucion de la poblacién por edad

Tabla 36. Evolucion poblacional por grupo de edad de acuerdo a censos.
_ 1990 2001 2010 2022

De 0 a 4 afios 272 144 94 26
De 5 a9 afios 326 148 148 43
De 10 a 14 afios 328 171 134 52
De 15 a 19 afios 208 134 107 68
De 20 a 24 afios 142 102 111 59
De 25 a 29 afios 132 85 87 57
De 30 a 34 arios 106 88 57 70
De 35 a 39 afios 115 85 70 78
De 40 a 44 afios 114 71 71 38
De 45 a 49 afios 102 75 82 49
De 50 a 54 afios 95 88 47 37
De 55 a 59 afios 69 88 80 45
De 60 a 64 afios 79 68 72 61
De 65 a 69 afios 41 59 63 72
De 70 a 74 afios 36 48 61 97
De 75 a 79 afios 17 45 47 79
De 80 a 84 afios 24 28 23 61
85 afios 0 mas 14 35 19 59
Total 2220 1562 1373 = 1051

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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Con respecto a la poblacion por edades se destaca la poblacion comprendida entre los rangos
de 30 a 64 afos, si a esto lo unimos con la edad de 18 a 29 afios podemos decir que en la Parroquia de
Santiago tiene mas del 50% de poblacion joven y adulta, menos poblacion es la adolescente con 9,7%,
existe ademas un grupo considerable de adultos mayores 23,6% que permite un equilibrio poblacional

de la parroquia.

Gréfico 3. PirAmide Poblacional de la parroquia.
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2024.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

3.2.3. Cobertura en Servicios de Educacion

La Constitucion del Ecuador en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica reconoce a la
educacion como un derecho que las personas lo ejercen a largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las

familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.
Segun la Ley de Educacién intercultural, la educacion escolarizada tiene los siguientes niveles:

e Educacion inicial. Es el proceso de acompafiamiento al desarrollo integral que considera los
aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la
comunidad y region de los nifios y nifias desde los 5 afios de edad.La educacion de los nifios y
nifias desde su nacimiento hasta los 3 afios de edad es responsabilidad de la familia, pudiendo
optar por diferentes modalidades certificadas por la Autoridad Educativa Nacional.

e Educacion general basica. Esta compuesta por diez afios de atencion obligatoria; corresponde

Pagina 90| 279



Sl e

desde 1° afio de basica hasta 10° afio de basica (Edad desde los 5 a 14 afios de edad).
e Bachillerato. Es la especializacion que se realiza después de los 10 afios de educacion basica
y antes de la educacién superior; se denominan desde el 1° a 3° afio. A partir del 2011 se eliminan

especializaciones, por el bachillerato general unificado.
3.2.3.1. Servicios educativos por barrio

En la parroquia existen tres Unidades Educativas estas son: Unidad Educativa Luis Pasteur, El
Colegio Abddn Calderon Mufioz y la Unidad educativa Lopez de Ledn habia nueve, pero se cerraron
por no existir el niumero suficiente de estudiantes para continuar con los establecimientos educativos,
Existian anteriormente las Unidades Educativas de Educacion Basica: Pérez Tagle (barrio Cachipirca),
Mercedes Alcira Palacios de Carpio (barrio Challipaccha), Rosa Matilde Alvear (barrio Lliclla), Magdalena

Davalos (barrio Aguacate), Leopoldo Nicolas Chavez (barrio Pucala) y Eugenio Espejo (barrio El Gallo).

Tabla 37. Unidades educativas por barrio.

Barrio Unidad Educativa Coordenada X Coordenada Y
Centro de Santiago Colegio de Bachillerato Abdon Calderon Mufioz 690460 9580717
Centro de Santiago Escuela de Educacion Basica Luis Pasteur 710038 9473311
Barrio La Chorrera Escuela de Educacion Basica Lopez de Ledn 693508 9580903

Fuente: Mineduc; AMIE, Estadisticas Educativas 2023-2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

En la parroquia de Santiago existen un total de 3 establecimientos educativos fiscales mixtos los
cuales estan dentro de la Jurisdiccion de Educacion Intercultural, la Unidad Educativa Luis Pasteur, tiene
Educacion inicial y Educacion General Basica, La Unidad Educativa Lépez de Ledn tiene educacion
General Basica y el Colegio Abddn Calderoén tiene Educacion General Basica y Bachillerato, los tres son
matutinos. La educacion en Ecuador es reglamentada por el Ministerio de Educacion y se encuentra
dividida en educacion publica o fiscal, fiscomisional, municipal y privada o particular; laica o religiosa;

hispana o bilingtie intercultural.

Tabla 38. Servicios educativos por barrio.

. . s . . Estudiantes
Unidad Educativa Jurisdiccion Nivel de educacion Docentes Mujeres Hombres

Colegio de Bachillerato Abdén  Intercultural Educacion General Basica y 9 61 54
Calderon Mufioz Bachillerato
Escuela de Educaciéon Basica Luis Intercultural Educacion Inicial y 7 32 38
Pasteur Educacion General Basica
Escuela de Educacion Basica Lopez de Intercultural Educacién General Basica 1 3 5
Ledn

Total 17 96 97

Fuente: Mineduc; AMIE, Estadisticas Educativas 2023-2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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3.2.3.2. Analfabetismo

Segun el Ultimo censo realizado en el 2022, a nivel cantonal Loja tiene una tasa de
analfabetismo de 1,5%, la tasa de Analfabetismo digital es de 3,5% y los afos de escolaridad es de
13,1 la parroquia de Santiago tiene una tasa de analfabetismo de 6,2%, la tasa de Analfabetismo digital
es de 13,8% y los afios de escolaridad es de 7,65, la asistencia neta en inicial es de 42,3%, en

Educacion General Bésica 88,6% y Bachillerato 86,1%.
3.23.3. Educacion superior

Segun el ultimo censo realizado en el 2022, en la parroquia de Santiago la poblacién titulada en
educacion superior en Universidades alcanza a un 4,0%, y a nivel técnico y tecnoldgico alcanza el 0,3%.
Las Universidades a las que acuden los estudiantes procedentes de la parroquia es la Universidad

Nacional de Loja, Universidad Técnica Particular de Loja en sus modalidades a distancia y presencial.
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3.2.4. Cobertura del Servicio de Salud

En la parroquia existen un Centro de Salud tipo A de Santiago, institucién perteneciente al
estado. La infraestructura esta en buen estado. Este Subcentro pertenece al Circuito de Salud N° 11D01
estd ubicado en la cabecera parroquial de Santiago las coordenadas geograficas 691278 este y
9579943 norte. Tiene como personal: 1 médico familiar, 2 médicos rurales, 2 enfermeras, 1 Odontélogo
y 1 Técnico de Atencion Primaria de Salud (TAPS). La infraestructura actual le permite ofrecer los
siguientes servicios: consulta externa, odontologia, farmacia, vacunacion, detencién oportuna de cancer
cérvico —uterino y tuberculosis. De acuerdo al nuevo modelo de atencion primaria, se realiza visitas
domiciliarias a grupos de riesgo, atencién a discapacitados de la Misién Manuela Espejo y Gallegos

Lara.

El perfil epidemiologico de la Parroquia de Santiago evidencia la presencia de enfermedades
que se suman a las barreras econdmicas, culturales, de género, viales y geogréficas, las mismas
que tienen un denominador comun que es el deterioro de las condiciones y calidad de vida. Lo
cual marca una diferencia en relacion al perfil epidemiolégico nacional, donde se establece

un incremento en las Enfermedades Hipertension Esencial (Primaria), Lumbago, Amigdalitis aguda
3.24.1.  Perfil epidemioldgico

El perfil se usa para hacer seguimientos a las poblaciones y tiene mucha utilidad para ver si las
medidas que se introducen para mejorar la salud de una poblacién estan funcionando, si se ha avanzado

con el cumplimiento de las metas propuestas por el Ministerio de Salud

Para realizarlo se toma en cuenta: Identificar los trazadores como la salud de los nifios o de la
salud materna o eficacia de los servicios de salud como las coberturas de vacunacion, se busca la
informacion que permita calcular el estado actual de estos indicadores, se establece si tienen una

tendencia a la baja 0 al aumento y, se hace un diagndstico de la salud de la comunidad.

Con estas consideraciones, siendo el perfil epidemiolégico la expresion de la carga de
enfermedad (estado de salud) que sufre la poblacidn, y cuya descripcion requiere de la identificacion de
las caracteristicas que la definen, el Centro de Salud Tipo A de Santiago tiene registrado el siguiente

perfil epidemioldgico:
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Tabla 39. Perfil epidemioldgico de la parroquia.

N° Descripcion Consulta Tasa por habitante
1 Caries de la Dentita 59 1,8%
2 Ronofaringitis aguda (Resfriado comin) 44 1,3%
3 Parasitosis Intestinal, sin otra especificacion 30 0,9%
4 Infecciones de vias Urinarias, sitio no especificado 18 0,5%
5 Amigdalitis aguda, no especificada 9 0,3%
6 Vaginitis aguda 7 0,2%
7 Dermatitis Atipica, no especificada 6 0,2%
8 Hiperlipidemia mixta 4 0,1%
9 Giardiasis (lambliasis) 3 0,1%
10 Mordedura o ataques de perro (calles y carreteras) 0 0
11 Otros 0 0

Total 180 5,14%

Fuente: MSP, Puesto de Salud de Santiago, Perfil Epidemiolégico enero — junio, 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

El perfil epidemiolégico de la Parroquia de Santiago evidencia la presencia de enfermedades
que muchas veces han sido provocadas por el sistema comunicacional y de insercion ideoldgica, los
malos habitos alimenticios, el sedentarismo y la poca y casi nula realizacion de ejercicios que permitan
mantener un bienestar integral de salud. La problemética de salud se refleja en enfermedades asociadas
a las de tipo circulatorio causadas por condiciones de hacinamiento y condiciones climéticas, asi mismo
por el consumo de bebidas alcohdlicas, le sigue el lumbago muchas veces se establece porque hay
excesivo trabajo agricola y muchas veces se realiza una carga excesiva y las siguientes son las

respiratorias por cambios excesivos de clima.
3.24.2. Desnutricion

Segun la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin desnutricién infantil el indice de desnutricion en
la provincia de Loja es de 0,22, en el cantdn Loja es de 0,38 y en Santiago es de 0,10; Segun la misma
Secretaria no esta clasificada como parroquia Priorizada ya que no alcanza un indice superior a 0,4.
Asi mismo el Porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al nacer en la provincia de Loja es de 7,36%;
Loja canton llega a 7,66% y Santiago no tiene nifios y nifias que nazcan con bajo peso. Segun la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin desnutricién infantil manifiesta que la ampliacion de cobertura

hace referencia a la entrega de mas bienes y servicios del paquete priorizado.

Santiago, para el mes de junio 2024 tiene 69 gestantes y 60 nifios y nifias menores de 24 meses
que se atienden en Servicios de Desarrollo Infantil Integral (SDII) de MIES. Frente al afio pasado
en Santiago, en el mes de mayo 2024 el 100.00% gestantes y 100.00% nifios y nifias menores de 24
meses que asisten a los CDI o CNH tienen sus controles en MSP al dia (tienen su ultimo control

realizado y no necesariamente todos los controles previos). Frente al afio pasado, la poblacion en CDI
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y CNH con sus controles al diase mantiene en 100.00 p.p. para menores de 24 meses y se
mantiene en 100.00 p.p. entre gestantes. Respecto al mes pasado para los nifios/as menores de 24
meses aumentd en 9.09 p.p. y para las gestantes se mantiene en 100.00 p.p. Se puede observar en el
Graéfico 4 la evolucion de la poblacion que asiste a CDI o CNH vy tiene sus controles en MSP al dia
en Santiago. En comparacion, el canton LOJA tiene el 94.12% de gestantes y el 80.97% de menores
de 24 meses que asisten a CDI o CNH y tienen sus controles al dia en MSP; mientras que a nivel
nacional es de 83.64% entre menores de 24 meses y de 93.72% entre gestantes para el mes de mayo
2024., Tasa de natalidad a nivel de pais en el afio 2010 se establecio en 15,13, reduciéndose al 2013

a14,0.

Grafico 4. Evolucidon de la cobertura de servicios.

21 21

3
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Abril,-2022 Abril,-2023 Abril,-2024
B Menores de 2 aflos M Gestantes
- J
Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece sin desnutricidn Infantil, Sistema Unificado y Universal de Seguimiento
Territorial.

Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

3.2.4.3. Discapacidad

En la Agenda Nacional para las discapacidades 2021 - 2025 reza: “El Gobierno
Nacional...reconoce y respeta de manera irrestricta los derechos humanos de todos los ciudadanos, sin
discriminacion y bajo los principios de libertad, democracia, solidaridad, sustentabilidad y prosperidad.
Dentro de este instrumento de planificacion, los grupos de atencidn prioritaria encuentran oportunidades
y se integran sin discriminacion en los espacios publicos y privados, mediante la disminucion de brechas
y la promoci6n de su participacion, impulsando alternativas que favorecen su autonomia, y fomentando

una importante relacion de corresponsabilidad entre Estado y la sociedad”.

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
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intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar

su participacidn plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Existen 5 tipos de discapacidades fisica, auditiva, visual, intelectual y psicosocial, en Santiago
existen las cuatro primeras es decir no hay la psicosocial, estan distribuidos en los barrios de la siguiente
manera: San José cinco personas con discapacidad, Lliclla cuatro, Challipaccha, Leon Pamba, Pucala

tres, Centro, Aguacate, Cachipirca, El Gallo dos, Gandil, Lumbe, Poglio, Sayo un discapacitado.

De los 30 discapacitados que existen en la parroquia algunos no poseen carnet de discapacidad
que hace que se limite lo derechos para estas personas, asi mismo es importante sefialar que el
Ministerio de Salud Publica de Santiago por medio del Centro de Salud realiza visitas a las personas con

discapacidad para tratamiento en su salud.

En los Ultimos afios, la comprension de la discapacidad ha pasado de una perspectiva fisica o
médica a otra que tiene en cuenta el contexto fisico, social y politico de una persona. Hoy en dia, se
entiende que la discapacidad surge de la interaccion entre el estado de salud o la deficiencia de una

persona y la multitud de factores que influyen en su entorno.

Se han hecho grandes progresos para que el mundo sea mas accesible para las personas que

viven con discapacidad; sin embargo, se requiere mucho mas trabajo para satisfacer sus necesidades.

Las 30 personas con discapacidad estan distribuidas en los barrios con discapacidad que va
desde el 30% hasta el 100%, y en edad comprendida desde los 3 afios hasta los 79 afios, se localizan

en los siguientes barrios:

Tabla 40. Discapacidad en la parroquia.
Discapacidad Cantidad Lugar

Intelectual 1 Centro

1 Lumbe

1 San José
Fisica 2 San José

1 Gandil

1 Pucala

2 El Gallo

3 Lliclla

2 Challipaccha

1 Leon Pamba
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1 Cachipirca
Visual 2 San José

1 Centro

1 Sayo

1 Aguacate

1 Cachipirca

1 Pucala

1 Ledn Pamba

1 Challipaccha

1 Poglio
Auditiva 1 Aguacate

1 Lliclla

1 Pucala

1 Le6n Pamba
Total 30

Fuente: MSP, Centro de Salud de Santiago, 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

En el siguiente grafico se muestra la estructura por tipo de discapacidad al 2024

Gréfico 5. Tipos de discapacidad en la parroquia.

l 6 6
4
2

Intelectual Fisica Visual Auditiva Total

® Mujer ® Hombre
Fuente: MSP, Centro de Salud de Santiago, agosto, 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

El siguiente mapa muestra el acceso de la poblacion a servicios de salud
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3.2.5. Accesoy uso de espacios publicos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3 en su preocupacién por la salud publica ha
intervenido en el tema y ha establecido que es necesario que cada ciudad tenga 9 m2 de area verde
por habitante como proporcién minima. Como superficie dptima ha establecido entre 10 y 15 m2 por
habitante. Comparando esta medida, podemos decir que la parroquia de Santiago esta por debajo
de este indice, es asi que la poblacion 2022 es de 1.051 habitantes, respetando los nueve metros

cuadrados de espacio publico se deberian tener un total de 10.510 m? de espacio publico.

Tabla 41. Espacios publicos en la parroquia.

Barrio Parques  Canchas  Coliseos Iglesia o Casa Cementerio Unidades
capilla comunal educativas
Barrio Central 1 1 1 1 3
Manzano 1
San José 1 1 1
Lliclla 1 1
Cachipirca 1
Lirio 1 1 1
Pucala 1 1
Pogllo 1
Sayo
Challipaccha 1
El Gallo 1
La Chorrera 1 1

Fuente: Gad Santiago, Agosto 2024 trabajo de campo.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

3.2.6. Necesidades basicas insatisfechas

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimension existe indicadores que miden
privaciones. Al realizar un analisis comparativo de los censos INEC 2010 y 2022 podemos observar
que la parroquia de Santiago redujo su nivel de pobreza por NBl en 6,4 %. Sin embargo, de acuerdo al
censo INEC 2022 la parroquia de Santiago se ubica en el 3er lugar estando con una tasa de pobreza
mayor las parroquias de San Lucas, Jimbilla, y luego Santiago. Asi mismo Santiago en comparacion

con la provincia Loja es menor en 12,8 puntos y con relacién al cantén Loja es menor en 11,1 puntos.

Tabla 42. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

2010 2022 2010 - 2022
Descripcion Tasa Pobreza NBI Tasa Pobreza NBI ~ Variacion %
Provincia de Loja 58,62 39,36 -19,26%
Cantdn Loja 43,6 24,4 -19,2
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Chantaco 91,9 82 -9,9%
Chugquiribamba 95,7 82,5 -13,2%
El Cisne 71,6 53,6 -18%

Gualel 94,3 71,7 -16,6%
Jimbilla 94,2 87,8 -6,4%
Loja 36 18,5 -17,5%
Malacatos 7,7 38,6 -39,1%
Quinara 86,7 52,3 -34,4%
San Lucas 96,6 88,6 -8%

San Pedro de Vilcabamba 67,3 36,2 -31,1%
Santiago 92,5 86,1 -6,4%
Taquil 96,9 82,4 -14,5%
Vilcabamba 59 54 -5%

Yangana 78,2 54,4 -23,8%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

3.2.7. Organizacion y Tejido Social

Organizaciones vecinales y comunales: Las organizaciones vecinales se han formado por
iniciativa de la poblacidn, las mismas que han llegado a concretar comités en los barrios. EI numero
de integrantes generalmente se da en base al numero de barrios que tiene la parroquia. Normalmente
un comité barrial llega a tener mucha importancia ya que sus acciones generan desarrollo, en el caso
de Santiago cada uno de los barrios posee un comité pro mejoras, los cuales no tienen personeria
juridica, pero son los encargados de gestionar las necesidades de cada barrio ante el GAD parroquial y

cantonal.
3.2.8. Grupos Etnicos

La Constitucion del 2008 lo reconoce como un Estado plurinacional e intercultural. El
concepto de plurinacional ha demostrado en la practica ser adecuado y beneficioso para entender una
sociedad plurinacional y para guiar ciertos cambios fundamentales del Estado ecuatoriano. Ha permitido
reforzar las identidades nacionales de los pueblos originarios y equiparlas como comunidades
historicamente constituidas. Al adquirir conciencia de nacionalidad, los pueblos indigenas detienen la
acelerada asimilacion de sus rasgos especificos a la nacion dominante, a la que oponen sus propias
lenguas, culturas, tradiciones, territorios, actividades econdmicas. Podemos observar dentro del
territorio la presencia de diversos pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes, mestizos,
montubios, blancos, entre otros. Cabe mencionar que la mayoria de la poblacion de Santiago se
autoidentifica como mestiza en (96,38%) le sigue la indigena 2,47%, la Afroecuatoriana con 0,67% y la

blanca con 0,48%
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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3.2.9. Accesoy uso de espacios publicos

Afroecuatoriana/o

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3 en su preocupacién por la salud publica ha

intervenido en el tema y ha establecido que es necesario que cada ciudad tenga 9 m2 de area verde por

habitante como proporcion minima. Como superficie dptima ha establecido entre 10 y 15 m2 por

habitante. Comparando esta medida, podemos decir que la parroquia de Santiago esta por debajo de

este indice, es asi que la poblacion 2022 es de 2050 habitantes, respetando los nueve metros cuadrados

de espacio publico se deberian tener un total de 20.050 m? de espacio publico EN Santiago se tiene:

cancha deportiva, parque central y parque infantil En la parroquia Santiago se identifican las siguientes

organizaciones de acuerdo a su ambito y competencias u objetivos de asociatividad:

Autonomo  Centro Parroquial

1

Tabla 43. Organizaciones de Derecho y Hecho en la Parroquia Santiago.

Gobierno
Descentralizado
Rural de Santiago.
Tenencia Politica de Santiago

Parroquial

Centro

Seguridad

Parroquial

Unidad de policia comunitaria

Centro parroquial

Velar por el desarrollo y el bienestar de la
comunidad, prestacion de servicios, etc.

Seguridad ciudadana, coordinacién
interinstitucional, mediacién, cumplimiento de
notificaciones de procesos

ciudadana, trabajo comunitario

Santiago

Ministerio de  Salud San José Prestacion de servicios de salud (Medicina
Publica general, odontologia, vacunacién, enfermeria,
Seguro Social Campesino Aguacate- Chacoyanta farmacia)

Distrito Municipal de Loja Centro Parroquial Control del trabajo de los empleados

Colegio Economista  Abdon
Calderén Mufioz

Centro parroquial

municipales (agua e higiene), permisos de
construccion, coordinar trabajos urbanos con el
GAD parroquial

Prestacion de servicios de educacion,
participacion en actos y eventos parroquiales,
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Fuente: Gad Santiago, Julio 2024 trabajo de campo. (anexo 1 metodologia).

11

12

13

14

15

16

17

18
19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Escuela Fiscal mixta Luis
Pasteur
Escuela Fiscal Lopez de Ledn

Organizacién Reina de El Cisne

Asociacion AGROPASAN
Pre asociacion PRODUAVE.S

Grupo de gerontologia del GAD
parroquial
lglesia de Santiago

Cooperativa de Ahorro y Crédito
Santiago Ltda.

Piscicola Ordofiez
Estancia Alcivar

Parador San Antonio
Estadero Sabor y Tradicién
Hacienda El Paraiso
Hacienda San Antonio La
Retama

Comité central de padres de
familia del Colegio Abdon
Calderdn.

Comité central de

padres de familia de la escuela
Luis Pasteur

Comité central de padres de
familia de la escuela Lépez de
Ledn

Club deportivo Los Vikingos
Club  deportivo  Sporting
Paquisha

Grupo Juvenil Buena
Esperanza

Santiaguenses residentes  en
otros lugares.

Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT

Centro Parroquial

La Chorrera
Inter parroquial

Inter parroquial
Parroquial
Parroquial
Centro Parroquial

Paquisha

Paquisha
La Floresta

Chacoyanta
Chacoyanta

Minas
Centro Parroquial

Parroquial
Parroquial

La Chorrera
Centro Parroquial
Paquisha

Manzano

Loja

Los principales dirigentes de los barrios son:

SAN -

cooperacion interinstitucional,

comunitario

trabajo

Gestionar una buena atencién de salud a los
afiliados al Seguro Social Campesino y la
adecuacion 'y  mantenimiento de la
infraestructura que disponen.

Gestionar apoyo a los agricultores y ganaderos
asociados.

Incubacion y venta de pollitos criollos y carne
de gallina

Visitas domiciliarias a adultos mayores, terapias

Actividad evangelizadora y pastoral, labor
social.

Prestacion de servicio de ahorro y crédito a la
comunidad, pago del bono, cobro de luz
eléctrica, efc.

Pesca y venta de carne de trucha, alevines,
servicio de restaurante, hospedaije, etc.
Servicio de Restaurante con platos tipicos,
hospedaje.

Pesca y venta de carne de trucha, restaurante
Pesca de truchas y restaurante con platos
tipicos.

Produccién de leche de vacay venta de pies de
cria de raza.

Produccion de leche de vaca y venta de pies de
cria de raza.

Representar a los padres de familia, organizar
actividades de obras y servicios en bien de las
instituciones educativas y alumnos

Practica del deporte
Practica del deporte y actividades sociales

Practica del deporte y actividades sociales

Actividades sociales, culturales y deportivas

4

Tabla 44. Dirigentes de barrio.

Barrio Presidente Actividades
Centro Dra. Souvenir Villamagua e Planificacion de actividades en bien del
La Floresta Sr. Victor Quezada barrio.
San José Sr. Manuel Montoya o Representar al barrio ante las
La Chorrera Sr. Ronal Masaco entidades.
Pogllo Sr. Wilson Montoya
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Lliclla Sr. José Morocho Armijos Ente de comunicacion entre las
Cachipirca Sr. Ubertino Sinche entidades y comunidad

Challipaccha Sr. Arturo V. Portavoz de las necesidades de su
Lirio Sr. Milton Valencia territorio.

El Gallo Dra. Lorgia Romero

Pucala Sra. Bertha Montafio

Sayo Sr. Vicente Morocho

Manzano Sr. Fernando Silva

Aguacate — Chacoyanta Sr. Salvador Salinas

Paquisha Sr. Manuel Ochoa

Minas Sra. Dilcia Gordillo

Gandil Sr. Luis Orellana

Posin Sr. Manual Orellana

Fuente: Gad Santiago, Julio 2024 trabajo de campo. (anexo 1 metodologia).
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

El desarrollo “Implica un proceso integral y dinamico de mejoramiento de la calidad de vida de
los individuos, grupos y comunidades mediante la participacion activa y responsable de todos los actores
sociales”. La responsabilidad de alcanzar el desarrollo recay6 historicamente en el Estado, pero hoy en
dia, se asume que es una responsabilidad compartida con la gente que debe organizarse y participar
activamente para identificar, atender y superar las problematicas de su contexto, mejorando su calidad
de vida y asegurando un estado de derecho en donde puedan ejercer sus libertades plenamente,
consolidandose asi, la nocion de Desarrollo Comunitario que se sustenta en el empoderamiento de la

poblacion.

La parroquia de Santiago ha estado influida por una serie de instituciones que han apoyado para
que la misma tenga un proceso de desarrollo armonico y dinamico de acuerdo a las circunstancias que
le ameriten y que estén siendo parte del principio fundamental de desarrollo sostenible. En la siguiente

tabla se presenta las instituciones y/u organizaciones que estan laborando en la parroquia.

Tabla 45. Instituciones y/u organizaciones que laboran en la parroquia.
Sector Actor
Gobierno Central Tenencia Politica

Policia Nacional.
Gobiernos Autbnomos Prefectura de Loja
Descentralizados Municipio de Loja / Distrital

Sociedad Civil Parroco

Comité de Salud del Centro de Salud Tipo A — Santiago

Directiva de la Banda del Pueblo

Club deportivo Los Vikingos

Club deportivo Sporting Paquisha

Grupo de oracion “Adoratrices”

Junta de regantes del canal de riego Santiago

Directiva del barrio San José

Directiva del barrio Manzano
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Directiva del barrio Lliclla
Directiva del barrio Cachipirca
Directiva del barrio Lirio
Directiva del barrio Pucala
Directiva del barrio Paquisha
Directiva del barrio Gandil
Directiva del barrio Pogllo
Directiva del barrio Sayo
Directiva del barrio Challipaccha
Directiva del barrio El Gallo
Directiva del barrio La Chorrera
Directiva del barrio Pasin
Directiva del barrio Minas
Directiva del barrio Floresta
Directiva del barrio Aguacate

Fuente: Gad Santiago, Julio 2024 trabajo de campo.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT

3.2.10. Seguridad Ciudadana

Se refiere al grado de proteccion de la vida y bienes ante riesgos 0 amenazas provocadas por
distintos factores naturales y antrépicos. La seguridad ciudadana se ampara en el siguiente marco legal.
La Constitucion de la Republica en su At. 83, literal 4, dice: Colaborar en el mantenimiento de la paz y

de la seguridad.

La ley seguridad publica y del estado, en su Art. 3 dice que el Estado promociona y garantiza
seguridad de todos los habitantes a través del sistema de seguridad publica y del estado. Asi mismo en
su Art. 23 menciona que La seguridad ciudadana es politica del estado para garantizar los derechos
humanos. Dentro de esta misma ley segun el Art. 45 se Garantiza derecho de la ciudadania a participar

en sistema de seguridad publica.

En la parroquia Santiago se cuenta con la presencia de la Policia Nacional. En el UPC
permanecen 3 policias encargados controlar el orden publico La Parroquia se caracteriza por ser una
parroquia tranquila, presentando en ocasiones contravenciones y delitos relacionados a escandalos en
la via publica, la causa es el consumo de bebidas alcohdlicas, lo cual afecta también a la tranquilidad y

paz ciudadana ya que se presentan algunos casos de violencia intrafamiliar.

En Santiago no se dispone de un servicio de extincién de incendios (Cuerpo de bomberos), y

defensa civil. Por lo que ellos reciben ayuda inmediata y oportuna de la Ciudad de Loja.
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3.2.11. Patrimonio tangible e intangible y conocimiento

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO), define el
Patrimonio Cultural como: “El conjunto de bienes que caracterizan la creatividad de un pueblo y que
distinguen a las sociedades y grupos sociales unos de otros, dandoles su sentido de identidad, sean
estos heredados o de produccion reciente”. Dada la importancia que tiene el patrimonio cultural para la

identidad de cada pueblo, hacemos énfasis en dar a conocer el patrimonio de la parroquia Santiago.

De acuerdo al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador (INPC), los bienes culturales
que tiene la parroquia Santiago, se organizan en los ambitos: inmueble, inmaterial, y documental, no
tiene registrados en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador bienes culturales: mueble y

arqueoldgico.

Como patrimonio intangible se detalla el nombre de las calles del centro parroquial que se
mediante ordenanza No. 11 — 2012, de denominacion de calles y otros lugares publicos de la parroquia
Santiago, con los nombres de distinguidos personajes y fechas histéricas que han trascendido en el
contexto parroquial, que expide el Articulo Unico.- Denominase con los nombres de “distinguidos
personajes y fechas historicas que han trascendido en el contexto parroquial’, a las calles, avenida y
plaza central de la parroquia Santiago del cantdn y provincia de Loja, quedando los nombres como se

detalla a continuacion.

e Avenida Principal de la parroquia Santiago comprendida desde la Via Panamericana hasta la Y
que conduce al barrio Machala, con el nombre de “Amadeo Aguirre Pefialoza”.

e (Calle comprendida desde la Y que conduce al barrio Machala hasta el puente San José, con el
nombre de “Carlos Ochoa Bravo”.

e Calle comprendida desde el puente de San José pasando por el barrio La Floresta hasta la
interseccion de la calle 27 de Enero con el nombre de “Eloy Morocho™.

e Calle comprendida desde la esquina del Convento antiguo y se prolonga por el costado derecho
de la Iglesia, hasta culminar la calle frente a la casa del Sr. German Quezada, con el nombre de
“Néstor Ordofiez Armijos”.

e (Calle lateral al Parque 30 de Enero inicia desde la esquina de la casa del Sr. Carlos Ramon
Quezada, hasta la vivienda del Sr. Miguel Angel Montoya, con el nombre de “Carlos Ramén
Silva”.

e (Calle comprendida desde donde culmina la calle Arcenio Ramon pasando por la Escuela

Magdalena Déavalos, hasta la plataforma del canal de riego Santiago, con el nombre de “Virgilio
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Ochoa Salinas”.

e (Calle que interseca desde la calle Carlos Ochoa Bravo, hasta la calle Eloy Sebastian Morocho,
con el nombre de “Dora Ramon Rodriguez”.

e (Calle paralela a la calle Carlos Ramén, comprendidas desde la Av. Amadeo Aguirre, hasta la
calle 27 de enero, con el nombre de “Francisco Montoya”.

e (Calle que una la Av. Amadeo Aguirre con la calle Vinicio Ochoa, con el nombre de “Arcenio
Ramoén Pineda”.

e (Calle paralela a la prolongacion de la calle Arcenio Ramén, que interseca con la Av. Amadeo
Aguirre y con la prolongacion de la calle 27 de Enero con el nombre de “Ricardo Villamagua
Jarrin’.

e (Calle comprendida desde la Urna del Divino Nifio en el barrio Machala, pasando por la Iglesia
Central, siguiendo por la parte posterior de la Escuela Luis Pasteur, hasta la vivienda del sefior
Arturo Quezada, con el nombre de “27 de Enero”.

e Calle paralela a la calle 27 de Enero que interseca con las calles Carlos Ramoén y Néstor
Ordoiiez, con el nombre de “16 de Julio”.

e Parque Central de la parroquia Santiago con el nombre de “30 de Enero”.

Para una mayor comprension, del significado, de lo que, comprende cada uno de los @mbitos

culturales, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador, los define asi:

e El cultural mueble, comprende los objetos con valor histérico, cientifico o industrial, como
testimonio significativo del desarrollo de la cultura humana.

e El patrimonio inmueble, comprende las edificaciones conjuntas urbanos, espacios Yy
equipamiento funerario con valor histérico, estético, tipoldgico y técnico constructivo

e El patrimonio inmaterial, son: las manifestaciones y expresiones culturales, cuyos saberes y
conocimientos técnicas y practicas han sido transmitidas de generacion en generacion.

e El patrimonio documental, comprenden los manuscritos impresos, audiovisuales fotografias que
contribuyen al conocimiento de una sociedad creando vinculos entre pasado y presente.

e El patrimonio arqueoldgico, son: los vestigios materiales que nos permiten conocer de acerca de
las sociedades del pasado en el actual territorio del Ecuador

e El patrimonio cultural inmaterial, esta conformado por aquellas manifestaciones y expresiones
culturales cuyos saberes, conocimientos, técnicas y practicas han sido transmitidos oralmente de
generacion en generacién. Se modifica con el transcurso del tiempo a través de un proceso de

recreacion colectiva en funcion de los contextos sociales y naturales, en un proceso vivo y
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dinamico. Es un importante factor del mantenimiento de la diversidad cultural, contribuye al
didlogo entre culturas y promueve el respeto hacia otros modos de vida. Esté clasificado en cinco
ambitos: Tradiciones y expresiones orales; artes del espectaculo; usos sociales, rituales y actos
festivos; conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; técnicas artesanales
tradicionales.

e En el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador, se encuentra registrados los
siguientes patrimonios inmateriales de la parroquia Santiago: En lo relacionado al patrimonio
tangible inmueble esta constituido por los lugares, sitios, edificaciones, obras deingenieria,
centros industriales, conjuntos arquitectdnicos, zonas tipicas y monumentos de interés o
valor relevante desde el punto de vista arquitectonico, arqueoldgico, historico, artisticoo
cientifico, reconocidos y registrados como tales, se registran 101 bienes registrados el

Instituto Nacional de Patrimonio Nacional.
A continuacion, se detallan los mismos:

Tabla 46. Patrimonio tangible de la parroquia.
N° Nombre Cadigo Detalle

1 Cerro Pucapilar AY-11-01-59-000-09-000001 Patrimonio  Arqueolégico, Loja, Loja, Santiago,
Categoria: Asentamiento, Clase: Cimientos de Muros
de Estructuras, Zona Ecolégica: Bosque Humedo
Montano-Bajo, Toponimico: N/A, Descriptor Ingresado:
Sitio Arqueolégico Cimientos de Piedra. Se Observa
Evidencia Ceramica en la superficie Asi como Hachas
de Piedra y un Culunco.

2 Cerro Santa AY-11-01-59-000-09-000002 Patrimonio  Arqueoldgico, Loja, Loja, Santiago,

Barbara Categoria: Tecnologia Agricola, Clase: Terracerias
Agricola O Andenes, Zona Ecologica: Bosque Himedo
Montano-Bajo, Toponimico: N/A, Descriptor Ingresado:
Sitio Arqueoldgico con presencia de Ceramica

3 Escuela Luis IBI-11-01-59-000-000002

Pasteur Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Amadeo Aguirre / Arsenio Ramén, Arquitectura
Institucional, Educacion, Escuela, Siglo XX (1900 -
1999), Uso Actual: Educativo, Estilo Dominante:
Republicano - Tradicional, 1 Piso

4 Vivienda IBI-11-01-59-000-000019 Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
2 | Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

5 Vivienda IBI-11-01-59-000-000011 Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
C / Calle 1, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

6 Vivienda IBI-11-01-59-000-000024 Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1/ Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
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10

1

12

13

14

15

16

17

18

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Iglesia De
Santiago

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

IBI-11-01-59-000-000013

1BI-11-01-59-000-000025

1BI-11-01-59-000-000034

1BI-11-01-59-000-000020

IBI-11-01-59-000-000003

IBI-11-01-59-000-000014

IBI-11-01-59-000-000026

IBI-11-01-59-000-000006

1BI-11-01-59-000-000030

IBI-11-01-59-000-000035

1BI-11-01-59-000-000015

1BI-11-01-59-000-000004
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Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle D / Sendero, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1 / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 2 / Sendero, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Abandonado, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, Desnivel

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / Calle B, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Comercio / Vivienda, Estilo Dominante:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 27 de Enero / entre Carlos Ramén Y Nestor
Ordofiez, Arquitectura Religiosa, Culto, Iglesia, Siglo
XX (1900 - 1999), Uso Actual: Culto, Estilo
Dominante: Republicano - Tradicional, 3 O + Pisos,
Descriptor Ingresado:

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1 / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1/ Calle C, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, Desnivel

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / S/C, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle D / Calle 3, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Abandonado, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1/ Calle C, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

1BI-11-01-59-000-000007

1BI-11-01-59-000-000027

IBI-11-01-59-000-000016

IBI-11-01-59-000-000021

IBI-11-01-59-000-000031

IBI-11-01-59-000-000036

IBI-11-01-59-000-000005

1BI-11-01-59-000-000008

1BI-11-01-59-000-000017

IBI-11-01-59-000-000032

[BI-11-01-59-000-000001A
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Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1/ Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Abandonado / Vivienda, Estilo Dominante:
Republicano - Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1 / SIC, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
2 | Cale D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Abandonado, Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
E / Calle 2, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual: , Estilo
Dominante: Republicano - Tradicional, 2 Pisos
Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle C / Calle 1, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1/ Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Abandonado / Vivienda, Estilo Dominante:
Republicano - Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 2 / Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:

Av. Paquisha / Calle A, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
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30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Vivienda

Vivienda

Convento

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Hacienda

Vivienda

1BI-11-01-59-000-000022

IBI-11-01-59-000-000028

IBI-11-01-59-000-000009

IBI-11-01-59-000-000018

IBI-11-01-59-000-000033

IBI-11-01-59-000-000010

IBI-11-01-59-000-000023

IBI-11-01-59-000-000029

IBI-11-01-59-000-000042

IBI-11-01-59-000-000045

IBI-11-01-59-000-000046

IBI-11-01-59-000-000043

P .
SA el

Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 3 O + Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1/ Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Servicios / Vivienda, Estilo Dominante: Republicano
- Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Sendero / Calle 2, Arquitectura Civil, Vivienda,
Vernacula, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
D / Calle 1, Arquitectura Institucional, Educacion,
Seminario, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual: Culto /
Educativo, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
2 | Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Comercio / Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1 | Calle C, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1 | Calle E, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Comercio / Servicios / Vivienda, Estilo Dominante:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / S/C, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1 | Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
3 / Calle D, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
D / Calle 3, Arquitectura Civil, Haciendas, Casa De
Hacienda, Uso Actual: Vivienda, Estilo Dominante:
Republicano - Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
E / Av. Paquisha, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
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42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Otros

IBI-11-01-59-000-000038

1BI-11-01-59-000-000040

1BI-11-01-59-000-000039

IBI-11-01-59-000-000037

IBI-11-01-59-000- 000044

IBI-11-01-59-000-000047

IBI-11-01-59-000-000048

IBI-11-01-59-000-000049

IBI-11-01-59-000-000050

IBI-11-01-59-000-000051

BI-11-01-59-000-000005

BI-11-01-59-000-000016

BI-11-01-59-000-000046

P .
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Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Calle 1 / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Av. Paquisha / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso
Actual: Vivienda, Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle F, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
G / Av. Paquisha, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
L / Sendero A Cementerio, Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
G/ SIC, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa Tradicional,
Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual: Vivienda, Estilo
Dominante: Republicano - Tradicional, 2 Pisos
Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Sendero / Calle 1, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual:
Vivienda, Estilo Dominante: Republicano - Tradicional,
1 Piso

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
11 SIC, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa Tradicional,
Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual: Vivienda, Estilo
Dominante: Republicano - Tradicional, 1 Piso
Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ SIC, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa Tradicional,
Siglo XX (1900 - 1999), Uso Actual: Vivienda, Estilo
Dominante: Republicano - Tradicional, 1 Piso
Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
C / Calle 1, Denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
2 [ Calle D, Denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
D / Calle 3, Denominacién: Otros, Siglo XX (1900 -
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55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

BI-11-01-59-000-000006

BI-11-01-59-000-000026

BI-11-01-59-000-000036

BI-11-01-59-000-000017

BI-11-01-59-000-000047

BI-11-01-59-000-000007

BI-11-01-59-000-000027

BI-11-01-59-000-000037

BI-11-01-59-000-000018

BI-11-01-59-000-000028

BI-11-01-59-000-000048

BI-11-01-59-000-000008

BI-11-01-59-000-000038

BI-11-01-59-000-000019

BI-11-01-59-000-000029
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1999), Estilo Dominante: Colonial Vernaculo, Uso
Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle C, Denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle F, Denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle F, Denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
L / Calle E, denominacioén: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
L / Sendero A Cementerio, denominacion: Vivienda,
Siglo XX (1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ SIN, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ SIN, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Vernaculo, Uso
Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle F, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
L / Calle E, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Sendero / Calle 2, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
G / SIN, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle D, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle F, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
2 [ Calle E, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / S/N, denominacién: Vivienda, Siglo XX
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70

4

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

Vivienda

Convento

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

BI-11-01-59-000-000049

BI-11-01-59-000-000009

BI-11-01-59-000-000039

BI-11-01-59-000-000020

BI-11-01-59-000-000030

BI-11-01-59-000-000050

BI-11-01-59-000-000010

BI-11-01-59-000-000001

BI-11-01-59-000-000031

BI-11-01-59-000-000040

BI-11-01-59-000-000021

BI-11-01-59-000-000051

BI-11-01-59-000-000011

BI-11-01-59-000-000041

BI-11-01-59-000-000022

P .
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(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles:
Sendero / Calle 1, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
D / Avenida Paquisha, denominacion: Convento, Siglo
XX (1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Culto

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle F, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
2 |/ Sendero, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / S/N, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ SIN, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle C, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle A, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle D, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle F, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
E / Calle 2, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ SIN, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
C / Calle 1, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle F, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle

Pagina 114|279



85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

BI-11-01-59-000-000002

BI-11-01-59-000-000032

Bl-11-01-59-000-000042

BI-11-01-59-000-000012

BI-11-01-59-000-000003

BI-11-01-59-000-000023

BI-11-01-59-000-000033

BI-11-01-59-000-000013

BI-11-01-59-000-000004

BI-11-01-59-000-000043

BI-11-01-59-000-8000024

BI-11-01-59-000-000034

BI-11-01-59-000-000044

BI-11-01-59-000-000015

BI-11-01-59-000-000025

P .
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1/ Calle E, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle B, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Vernaculo, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle D, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle F, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle D, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Modernismo,
Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle B, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual:

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ Calle E, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle D, denominacién: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
D / Sendero, denominacion: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
C / Calle 1, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual:

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
G / Avenida Paquisha, denominacion: Vivienda, Siglo
XX (1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
1/ SIN, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.
Paquisha / Calle E, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
G / Avenida Paquisha, denominacion: Vivienda, Siglo
XX (1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Vivienda

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
D / Calle 3, denominaci6n: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Otro

Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle
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101 Vivienda
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1/ Calle F, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

BI-11-01-59-000-000035 Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Av.

Paquisha / Calle E, denominacion: Vivienda, Siglo XX
(1900 - 1999), Estilo Dominante: Republicano
Tradicional, Uso Actual: Otro

BI-11-01-59-000-000045 Patrimonio Inmueble, Loja, Loja, Santiago, Calles: Calle

3/ Calle D, denominacién: Vivienda, Siglo XX (1900 -
1999), Estilo Dominante: Republicano Tradicional, Uso
Actual: Vivienda

Fuente: INPC, Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), 2022
Elaboracion: Equipo consultor.

3.2.12. Proceso festivos

Dentro de la parroquia se identifican las siguientes fiestas

Fiesta

Parroquializacion de
Santiago y religiosas
en honor al Santisimo
Sacramento

Seiior de la
Misericordia

Patrén Santiago
Apostol.

La Cruz de Tiura

Navidad

Fuente: Gad Santiago, Julio 2024 trabajo de campo
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Tabla 47. Calendario de festividades de la parroquia.

Fecha

27 al 31 de
enero

Segundo
Domingo de
Pascua

24y 25 de julio

1er sébado del
mes de mayo

Mes de
diciembre

Descripcion

Fiesta en Honor al Santisimo Sacramento se celebra también la
Parroquializacion desde el afio 2006. Es la conmemoracion mas
importante de la parroquia, la organiza el GAD parroquial de Santiago y
los Priostes. Inicia con un pregdn de fiestas, Eleccion de la Reina de la
parroquia, Desfile Civico Estudiantil, Sesién Solemne y mas actividades
socio — culturales, religiosas y deportivas organizadas por priostes e
instituciones locales durante los dias de festividades

Se la realiza desde el afio 2000, se hace en dos dias, se inicia el sabado
siguiente al sabado santo con una caminata desde el sector Jindo (15 Km
antes de llegar a la parroquia Santiago desde la ciudad de Loja- via
panamericana), luego un programa socio cultural y religioso y al siguiente
dia (domingo), con una variada programacion social,religioso, cultural y
deportiva.

Inicia el 24 de julio por la noche, en la cual se realizan diversas actividades
culturales y culmina al dia siguiente con una ceremonia religiosa y otras
actividades sociales organizadas por instituciones locales y priostes.
Inicia con una caminata en la que se traslada la Cruz desde el cerro de
Tiura hacia la iglesia matriz de la parroquia Santiago, el siguiente domingo
nuevamente en caravana la ubican en el mismo sitio de Tiura. En esta
festividad realizan tanto en el pueblo como en el sector donde permanece
la cruz, diversas actividades culturales organizada por los Priostes y
devotos de la Santa Cruz.

Comienza con la novena organizada por los diferentes barrios de la
parroquia, en la cual cada barrio planifica una variada programacion con
la visita de la imagen del Nifio JesUs, hasta llegar al dia 23 de diciembre
donde el barrio responsable de esta festividad (Priostes) reciben al Nifio
JesUs acompafiados de diversos actos sociales, culturales, etc., hasta
nuevamente regresar laimagen el 24 de Diciembre en latarde alaiglesia
matriz de la parroquia acompafiado de una programacion especial
(ceremonia religiosa, luces, danza, musica, etc.), y el dia 6 de enero con
una ceremonia religiosa se hace la entrega formal a los nuevos priostes
de la navidad siguiente.

3.2.13. Movimientos migratorios y vectores de la movilidad humana
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Al realizar un pequefio analisis de la emigracién en el Ecuador, esta inicia su mayor flujo
migratorio a partir de 1999, debido a la existencia de la crisis financiera, politica y econdmica en el pais,
lo cual incidi6 en una caida drastica del producto de la economia y la quiebra de empresas que incidieron
en una mayor tasade desempleo ;esa si que la tasa media de desempleo en el Ecuador antes de la crisis
se ubicaba en 9,39 %, después de la crisis se ubicaba en 9,30 % y en el afio 1999 de la crisis se ubic
en 15,10 %. Transcurridos estos afios, luego del proceso de dolarizacion y de diferentes politicas
macroecondmicas impulsadas por los gobiernos de turno, la tasa de desempleo al afio actual se ubica

en el 6,40 %; sin embargo, sigue existiendo migracidn, pero no en mayor proporcion.

Tabla 48. Emigracion internacional.
Descripcion ~ Urbano  Rural Hombres  Mujeres  Total

Loja Provincia 2605 1603 2605 1673 4278
Loja Cantén 1763 467 2535 167 3230
Santiago 0 7 5 2 7

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

De acuerdo al Censo 2022, la provincia de Loja se ubica en el séptimo lugar entre las provincias
con mayor emigracion (4278), representando el 3,42% del total de las personas que han emigrado a nivel
nacional. En base a los datos del Censo 2022. INEC. en el canton de Loja emigraron 3230 habitantes y
la parroquia de Santiago (7 habitantes), como notamos es una cantidad considerable las personas que

migran desde Loja pero muy poca cantidad de la parroquia de Santiago.

3.3. Sistema Econdmico Productivo

3.3.1. Aspecto Econémico

Realizar el analisis del sistema econémico productivo permite determinar los factores productivos
que permite el desarrollo de la economia a nivel de territorio y que apoya para fortalecer a la poblacidn
en bien de mejores dias para el futuro de todas las familias, busca ademéas conocer los niveles de
instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la Poblacion Econdmicamente Activa

(PEA) en el territorio v, si es factible, desagregado por los enfoques de igualdad.

La economia de la parroquia Santiago gira alrededor de la agricultura, la misma que se ha visto
muchas rezagada por las diferentes instancias tanto Gubernamentales como No Gubernamentales, lo
que no ha permitido que sea un fundamento especial para el desarrollo de la parroquia y por ende de la

ciudadania.
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3.3.2. Trabajo y empleo.

El trabajo a nivel de la parroquia Santiago esta vinculado en especial con el sector agricola, si
bien la mayoria de los jévenes manifiesta que ve su futuro fuera de la agricultura, muchas oportunidades
de buenos trabajos dentro y fuera de las explotaciones agricolas aun existen en el sector. El desafio es
hacer que la agricultura y sus actividades directas e indirectas sean competitivas a través de la
innovacion, la inversion publica en bienes y servicios publicos rurales de apoyo y el desarrollo de ciudades
secundarias que sean suficientemente atractivas tanto para los agricultores jovenes como para las
personas de mayor edad. Esta es una agenda en gran parte inconclusa, que resulta igualmente
importante para alcanzar los dos objetivos de poner fin a la pobreza extrema y promover la prosperidad

compartida.
3.3.3. Poblacion Economicamente Activa en el contexto parroquial.

Considerada la poblacion como recurso clave dentro de los procesos de desarrollo econémico
local, es importante conocer los desagregados y caracteristicas principales de la PEA parroquial,
respecto a su evolucion en el tiempo, sus caracteristicas, el ambito geografico, el género, etc. La PET
es una medida demogréfica que refleja indirectamente la edad minima a la cual una persona debe
incorporarse al mercado laboral y la edad maxima a la cual debe retirarse (de 15 hasta los 65 afios),
pues incluye tanto a las personas activas cuanto a las inactivas (por ejemplo, estudiantes, jubilados y
pensionistas, quienes se dedican solo a quehaceres domésticos, etc.). Se diferencia, por tanto, de la
cantidad de gente dispuesta a trabajar o que esta efectivamente trabajando, es decir, de la poblacion

econdmicamente activa (PEA)

Tabla 49. Poblacion en edad de trabajo.

Detalle Hombre Mujer Total
De 15-19 35 62 97
De 20-24 41 31 72
De 25-29 32 29 61
De 30-34 21 24 45
De 35-39 13 24 37
De 40-44 18 31 49
De 45-49 16 22 38
De 50-54 42 36 78
De 55-59 23 47 70
De 60-64 25 32 57

Total 266 338 604

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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El INEC. En su Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo y Subempleo 2019, nos dice —la
Poblacion Econdmicamente Activa PEA esta conformada por las personas de 15 afios y mas que
trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo
(empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo

(desempleados).

En este sentido en base al Censo de poblacion y vivienda 2022, La Parroquia Santiago cuenta
con una poblacién econémicamente activa del 57,5 %, lo que significa que, por cada 100 habitantes de
la parroquia, 57 estan en capacidad de realizar trabajos que generan ingresos para la economia y

desarrollo local.

En este sentido la PEA es de 1999 personas, de las cuales el 43% (850) son mujeres y el 57%
(1149) son hombres. A continuacion, se presenta la clasificacién del a PEA en funcién de sexo. La
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI), son inactivos, en cambio quienes no estan en disponibilidad

de trabajar ya sea por edad, incapacidad o decision propia.

Tabla 50. Poblacion econdmicamente activa.

Categoria Poblacion activa Porcentaje Poblacion inactiva Porcentaje
Hombres 266 44% 238 44%
Mujeres 338 56% 309 56%

Total 604 100% 547 100%

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU, 2020
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

3.3.3.1.  Poblaciéon Econémicamente Activa por Rama de Actividad.

La actividad economica en su mayoria propia de la parroquia Santiago incluye agricultura de
subsistencia, produccion agricola y ganadera, le siguen actividades como comercio, docencia o

ensefianza y otras.

La estructura de la PEA de Santiago con respecto a su especializacion econdmica, concentra
la mayor parte de la poblacion en el sector primario de la economia, especialmente en lo referente a la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 56,40%, seguido de los dedicados a la construccion
con el 12,64%, y una pequefia proporcion de personas que se dedican a la administracion publica, la

ensefianza, el comercio al por mayor y menor, construccién, entre otros.
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Tabla 51. Poblacion econémicamente activa por rama de actividad.

Ocupaciones Total Porcentaje

Comercio al por mayor y menor 12 1,99%
Agricultura. Silvicultura, caza y pesca 308 50,99%
Industrias manufactureras 12 1,99%
Sector publico 42 6,95%
Explotacion de minas y canteras 3 0,50%
Construccion 51 8,44%
Transporte y almacenamiento 16 2,65%
Alojamiento y servicio de comidas 3 0,50%
Informacién y comunicacion 1 0,17%
Actividades financieras y de seguro 1 0,17%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3

0,50%
Servicios administrativos y de apoyo 5 0,83%
Administracién publica y defensa 12 1,99%
Ensefianza 4 0,66%
Atencién de la salud humana 3 0,50%
Artes, entrenamiento y recreacion 3 0,50%
Otras actividades de servicios 111 18,38%
Hogares como empleadores 14 2,32%

Total 604 100,00%

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU, 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

La mayor actividad dentro de la parroquia y sus barrios observamos que es la agricultura y en
segundo lugar observamos es otras actividades, posteriormente esta la ocupada en construccion y

siguen las demas en menor proporcion.

3.3.4. Laeconomia Populary Solidaria

Desde el 2011, se reconoce, a través de la Ley de Economia Popular y Solidaria, a la Economia
Popular y Solidaria como una forma de organizacion econdmica en la que sus integrantes, ya sea
individual y colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios mediante relaciones basadas en la
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, situando al ser humano como sujeto y fin de su actividad, (Art.
1). La Ley de Economia Popular y Solidaria, a la Economia Popular y Solidaria (LOEPS) busca potenciar
las préacticas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econdmicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay;
y establece un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. Como se pudo detallar anteriormente la

mayor parte de la poblacién se dedican a las tareas de agricultura y ganaderia, pero ninguna de estas
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ramas presenta el apoyo adecuado para mejorar desde la cadena de produccion como el canal de
comercializacion de sus productos, por ende la ciudadania se dedica a este tipo de actividad de manera
tradicional, pues lo Unico que pudieron manifestar que han recibido de alguna manera ha sido el apoyo
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tales como capacitaciones, entrega de productos agricolas e

incentivos bajos que no se asemejan a la necesidad real de la parroquia y de las personas que se

dedican a estas actividades.
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Tabla 52. Asociaciones de la EPS y empresas productivas turisticas en Santiago.

Asociacion /| Empresa

Cooperativa de Ahorro y Crédito Santiago
Ltda.
Asociacién AGROPASAN

Asociacion de Riego La Floresta

Piscicola Ordofiez

Estadero sabor y tradicion Santiago

Parador San Antonio

Estancia Alcivar

Escondite de Quezada
Picanteria Mercy

Killary

Productor San Antonio La Retama

Productor de Tomate de Rifidon

Fabrica de panela y derivados de cafia de
azucar
Productor miel de abeja

Productor miel de abeja
Féabrica de café caturra Yanelita
Pollo de campo

Produave

Hacienda El Paraiso

Productor de granadilla y aguacates
Fabrica de quesos

Picanteria Silva

Chanchito al paso

Actividad
Entidad financiera que ofrece créditos que estan
encaminados al sector agropecuario, ganadero y piscicola.
Asociacién de ganaderos de la Parroquia dedicada a la
siembra de pasto y crianza de ganados para venta de
productos derivados leche, quesillo, queso entre otros.
Se dedica al Riego a los sembrios como hortalizas, plantas de
manzanas, duraznos, reinas claudias entre otros y
comercializar.
Es lugar turistico, ofrecen pesca deportiva, preparacién de
diversos platos a base de trucha, arveja con guineo, caldo de
gallina criolla, bebidas, cafeteria y otros comestibles, poseen
juegos infantiles, sala de eventos, hospedaje.
Lugar turistico, ofrecen pesca deportiva, preparacion de
diversos platos a base de trucha, arveja con guineo, caldo de
gallina criolla y bebidas, tienen lugares de distraccion.
Lugar turistico, ofrecen pesca deportiva, preparacion de
diversos platos a base de trucha, pollo, estofado de carne,
arveja con guineo, papi pollo, cafeteria, bebidas, etc., tienen
canchas y lugares de distraccion.
Lugar turistico, Pesca deportiva, trucha, caldo de gallina
criolla, cecinas, arveja con guineo, tortillas de guaro y bebidas,
tienen areas de recreacion.
Comida tradicional, asados y ceviches

Picanteria y alimentos varios
Cafeteria y restaurante

Productor de leche de ganado vacuno y pies de cria de
calidad
Tomate de Rifion, Cachipirca

Productor de panela, sector El Lirio

Productor de miel de abeja, sector El Lirio

Productor de miel de abeja, sector El Gallo

Productor café molido.

Cria de gallinas camperas

Gallinas y cria de pollos criollos, sector Aguacate Chacoyanta

Produccién de leche de ganado vacuno y pies de cria de
ganado.
Produccién de granadilla y aguacates en el sector El Pogllo

Productor de quesos sector San José.
Picanteria
Picanteria
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24 La sazén de Patty Restaurante

Fuente: trabajo de campo, 2024 (anexo 1 metodologia).
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

3.3.5. Equipamientos e infraestructura para actividades productivas.

Dentro de la parroquia se encuentran organizaciones vinculadas a las principales actividades
economicas, como juntas de regantes, la agricultura y ganaderia, lo cual a través de sus
administraciones y prestacion de servicios permiten la comercializacion de los productos agricolas y
ganaderos de los asentamientos humanos. Existen 26 establecimientos economicos registrados
formalmente en la parroquia Santiago, que se dedican a venta de articulos comerciales especialmente

Restaurant, comidas, tiendas de viveres, entre otros.
3.3.6. Principales productos de la Parroquia Santiago

Los principales productos que se tienen para abastecer la economia campesina son: maiz,
papa, granos como fréjol, arveja, mellocos, haba, aguacate, durazno, manzana, pera, reina claudia,
tomate de arbol, entre otros, que han sido considerados representativos dentro de la parroquia, asi
también la cria de ganado vacuno. La poblacion de Santiago es eminentemente rural por tanto
dedicados a la agricultura y se tiene también la crianza de animales domésticos que apoyan para

mantener a la familia en los gastos primordiales.

Los agricultores campesinos tienen un enorme potencial, pero carecen de acceso a recursos y
servicios para apoyar la produccion y comercializacion de alimentos. La infraestructura en las areas
rurales es pobre, y las condiciones ambientales y climaticas de las que dependen estan amenazadas.
Los responsables de las politicas deben reconocer estos desafios y tomar medidas. Pero, con demasiada

frecuencia, las voces de los agricultores familiares no se escuchan en los procesos politicos.

Las muijeres, que son la mitad de los agricultores familiares del mundo, se enfrentan a enormes
limitaciones, tienen doble trabajo en la agricultura y ademas en las labores de crianza de sus hijos y
alimentacién de los miembros del hogar. Los suelos mas planos son los correspondientes a Santiago,
San Lucas y Saraguro, por lo tanto, la labor agricola es mejor manejada lo que conlleva a mantener

mejores frutos, sin embrago poco o casi nada existe de apoyo directo del Estado para el agricultor.

Las practicas de manejo y conservacion deben estar ligadas al control de la erosién, sembrando
en fajas o surcos en contorno, rotacion de cultivos e incremento de la fertilidad. Sera necesario ademas

construir pequefias obras de avenamiento para la evacuacion de las aguas de lluvia o de inundacion, las
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cuales se empozan en sectores ligeramente depresionales ubicados especialmente en los valles.

En el afio 2023, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, realizo un levantamiento de
informacién en la parroquia de Santiago, de la superficie promedio, que siembran los agricultores

de maiz criollo y papa, encontrando los siguientes resultados:

Tabla 53. Produccion principal en Santiago.

Productos Produccion al ano Cantidad
Maiz 1 1500 qq
Fréjol 1 740 qq
Papa 2 800
Haba 1 100
Arveja 2 200
Col 4 2.000 unidades
Lechuga 4 1.000 unidades
Zanahoria 4 600 libras
Remolacha 4 1200 libras
Acelga 4 1.500 atos
{{Coliflor 4 2.000 unidades
Melloco 1 1.000 libras
Cebolla 4 1.500 libras
Durazno 1 30.000 unidades
Manzana 1 20.000 unidades
Pera 1 10.000 unidades
Reina Claudia 1 5.000 unidades
Tomate de Arbol 3 30.000 unidades

Fuente: Registro MAG, 2023
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Los principales productos agricolas, que se producen en la parroquia y se cultivan en
mayores cantidades son el maiz criollo y la papa criolla, segun la encuesta realizada por el MAG;

ademas en esta encuesta se obtuvo la siguiente informacién:

- El maiz criollo, se lo siembra en el mes de octubre y se cosecha en el mes de mayo, con un
rendimiento aproximado de 10 a 11 quintales por hectarea.

- El cultivo de papa, se lo siembra en el mes de mayo y se cosecha en el mes de septiembre; con
un rendimiento aproximado de 85 quintales por hectarea; con un volumen aproximado de venta de
1927,64 kg por hectarea.

Ademas, en este muestreo, se averiguo que los cultivos de maiz y papa tienen problemas
sanitarios de plagas tales como: cogollero, trozador, cutzo, babosa mosquilla; y, enfermedades
como la lancha y tizon. El cultivo de maiz se siembra junto al frejol y al haba. El fréjol por cada 5
libras de semilla cosecha 60 libras de grano seco y, el haba por cada 5 libras de semilla produce 50
libras de grano seco, en aproximadamente una hectarea. Estos cultivos son de capacidad de

almacenamiento. La produccion agricola, se realiza bajo un sistema de rotacidn, principalmente
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entre la asociacion maiz-haba-fréjol con arveja o papas, o ciertos casos dejan descansar el suelo

para sembrar nuevamente en 4 meses maiz.

Adicionalmente los agricultores realizan huertos de hortalizas, cultivos de arveja, cebada,
avena, melloco, trigo, para el auto consumo y la venta. Los frutales como: el capuli, manzana, pera,

durazno, tomates de arbol, son cultivados para generar ingresos econdémicos para sus familias.

Con respecto a la produccion agropecuaria, en la parroquia se produce, ganado bovino,
ovinos, cerdos y cuyes. En cuanto al ganado bovino el PDOT — Santiago 2015, informa que, en la
parroquia Santiago habia 1353 cabezas de ganado, con una produccion diaria de leche de 1.624

litros.

Tabla 54. Produccion de ganado en Santiago.

Ganado Cantidad Cantidad de venta
Bovino 5.000 2000
Porcino 200 150
Gallinas 3.000 2.500
Cuyes 1.500 1.000

Fuente: Registro MAG, 2023
Elaboracién: Consultor-Equipo Técnico del PDOT

En la Parroquia Santiago, segun datos del MAG se determina:

e Enlos bovinos, la carne tiene un rendimiento de 181,45 Kg, por animal, el volumen de venta
aproximado es de 448,94 kg, por familia

e Los ovinos, tienen un rendimiento de 22 kg, por animal, con un volumen de venta de
98,88 kg, por familia.

e Los cerdos, tienen un rendimiento de 53,33 kg, por animal, con un volumen de
venta aproximado de 103,33 Kg, por familia;

e Las gallinas, tienen un volumen de venta de 40Kg, por familia

e Los cuyes, tienen un volumen de venta de 13Kg, por familia.

e El ganado bovino presenta parésitos.

e Los ovinos presentan parasitos

e Las gallinas presentan parésitos

e Los cuyes presentan parasitos

e Los cerdos presentan parasitos y peste porcina.

¢ Los animales, mencionados no tienen ningun tipo de registro sanitario.

e La produccion pecuaria, es vendida directa a intermediarios en la parroquia o llevada
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a Loja.

e Las vacas, tienen un rendimiento promedio de 8 litros de leche/dia.

La crianza de animales de produccion: es una actividad complementaria a los cultivos, la
mayoria de la poblacion tiene por costumbre la crianza ganado bovino y equino, priorizando el ganado
vacuno para la obtencion de leche usada en la elaboracion de quesos. La crianza de animales menores
como cuyes y aves (gallina criolla, pollo de incubadora y finquero), son las actividades fuertes del sector;
también esta presente la cria de ganado vacuno, porcino y ovino, los mismos que se desarrollan bajo

practicas caseras.

Los animales menores como los cerdos y gallinas se crian cerca de la casa, en la alimentacion
se utilizan parte de la cosecha de maiz, complementando la crianza con la compra de granos hasta la
proxima cosecha, estos animales son para el consumo familiar y algunas veces se los venden para
gastos necesarios, en la crianza de estos animales hay apoyo familiar, aunque algunas veces se recarga

en la mujer este trabajo.

3.3.7. Otras Actividad econdémicas de la parroquia

3.3.71. Actividades Comerciales

La comercializacion de la parroquia Santiago se la realiza a los principales mercados de Loja,
es en estos lugares donde se promociona los productos sean a los habitantes de estos sectores o0 a
visitantes de los mismos, muchas veces tienen que vender sus productos s intermediarios que compran

las mismos a precios irrisorios.

Los productos que mas se comercializan son el maiz, papa, granos como fréjol, arveja,
mellocos, haba, aguacate, durazno, manzana, pera, reina claudia, tomate de arbol; a veces hay algunos
compradores que llegan al lugar donde cosechan a comprar sus productos de acuerdo a la temporada

que se realiza la produccion.
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3.3.8. Desarrollo turistico en la parroquia
En la siguiente tabla se presenta los datos de puntos turisticos reconocidos en la parroquia.

Tabla 55. Puntos de atraccion de la parroquia.
Nombre Ubicacion Categoria Tipo
Latitud X Longitud Y

Bosque protector Sayo -3,822778 -79,398333 Atractivos Naturales Bosques

Bosque protector “Servio -3,817222 -79,198611 Atractivos Naturales Bosques

Aguirre”

Casas de arquitectura -3,789167 -79,291389 Manifestacion Cultural Arquitectura

tradicional

Cascada de minas -3,772500 -79,292222 Atractivos Naturales Cascada

Cascada de San Antonio  -3,794167 -79,291111 Atractivos Naturales Cascada

Cerro Tiura -3,785556 -79,286389 Atractivos Naturales Montafias

Estancia Alcivar -3,785000 -79,280000 Manifestacion Cultural Arquitectura

Fiesta de Apodstol  -3,7891667 -79,2894444  Manifestacion Cultural Acervo  Cultural vy

Santiago Popular

Fiesta del Sefior de la -3,7891667 -79,2894444  Manifestacion Cultural Acervo  Cultural 'y

Misericordia Popular

Iglesia de Santiago -3,7891667 -79,2894444  Manifestacion Cultural Acervo  Cultural vy
Popular

Piscicola Ordofiez -3,7897222 398877778  -TdargiEstagion Cultural Arquitectura

Cascada de Palmo Atractivo Natural Cascada

Agua Sulfurosa Atractivo Natural Agua

Fuente: Trabajo de campo, 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Segun el Ministerio de Turismo presenta lagunas caracteristicas de estos lugares turisticos:

e Bosque Protector Sayo. — El Bosque de Sayo declarado como bosque protector tiene una
superficie de 120.22 has. De lo cual es bosque natural 87.89 has., Matorral medio 24.78 has. Y
pastizal 7.72 has. Asociadas a este bosque se encuentran pequefias vertientes en gran numero
que forman una quebrada principal llamada Sayo y a 5 min. Desde la carretera existen las aguas
sulfurosas que siguen su causa a esta quebrada. Entre las especies de flora mas representativas
del lugar estan cashco (Weinmannia macrophylla), romerillo azuceno (Podocarpus oleifolius).
Dentro de las especies de fauna se encuentran mamiferos y aves respectivamente: Chontos
(Masana Rufina), chucurillo (Mustela frenata), torcaza (Columba fasciata)

e Bosque Protector Servio Aguirre. — El bosque es cruzado por la via, lo que facilita su acceso
y desde el centro urbano de la parroquia Santiago, la distancia es aproximadamente cinco
kilometros, su extensién es de aprox. entre 60 y 70 Hectareas, dispone de condiciones muy

particulares para la generacion y desarrollo de diversidad de especies animales y vegetales entre
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las cuales se puede observar especies como: romerillo, nogal, cedro, la pava de monte, loros,
tragones, urracas, etc. Al tratarse de un area protegida de propiedad privada, el duefio César
Aguirre Torres, es quien autoriza el ingreso de personas al sitio, estableciendo condiciones
encaminadas a proteger el bosque y sus especies. Cuando se trata de realizar investigaciones,
pide, ademas, que se cuente con permisos adicionales del Ministerio del Ambiente. En el Bosque
Protector “Servio Aguirre” no se permite actividades antrépicas que puedan afectar la integridad
del area protegida, por lo que esta expresamente prohibido la caceria, extraccién de especies,
botar basura, solo se admite el ingreso para investigaciones cientificas, hacer ruido, etc. Se
permite fotografiar, pero sin afectar las especies.

Casas de arquitectura tradicional. - En |la Parroquia Santiago las construcciones con técnicas
antiguas aun se conservan de forma tradicional, estas son construidas a base de tapia. El uso
de la tierra en la construccion esta presente desde las primeras manifestaciones del hombre, en
casi todas las regiones del mundo. La tapia es uno de los tantos sistemas tradicionales de
construccién con tierra cruda porque ésta no sufre los procesos de coccidn por los que pasan
otros materiales como, por ejemplo, la arcilla cuando se hacen los ladrillos. A diferencia del
bahareque, la tapia no utiliza estructura de horcones y palos de madera, sino que es la misma
tierra, la que se va apisonando dentro de las formaletas u «hojas del tapial», la que sostiene el
peso de la casa. Las herramientas utilizadas son: pala, pica, cesta de mimbre, panel, pison,
cufas, riostras, parales. Las ventajas de estas construcciones son: la rapidez, costo minimo,
economia de madera, transformacion del abono a la demolicidn, resistencia al fuego, solidez y
durabilidad. Se debe destacar que para su construccion antes se realizaban con mingas.
Cascada de minas. - La cascada nace de la Quebrada Minas, la misma que tiene su origen en
la Cordillera de Guagrahuma, la caida de agua da origen al Rio Minas que al llegar a Paquisha
toma el nombre de Rio Santiago. Su caida es de 8 metros aproximadamente, sus aguas son
cristalinas, ademas en el trayecto hacia la cascada se pueden observar especies de flora y fauna
como son: Matico, helecho, Colibri pico espada, Carpintero y en su mayoria la torcaza. En la
cascada se practica pesca deportiva, esta vertiente constituye una fuente de agua para personas
y animales.

Cascada de San Antonio. - En el barrio Chacoyanta 1 hora de camino desde la cabecera
parroquial se encuentra ubicada la cascada San Antonio, durante el trayecto hacia la cascada
se puede acceder por un camino de herradura en donde se puede apreciar la flora y fauna como
son: el pumamaqui, matico, mirlo grande, la torcaza, e incluso la raposa o guanchaca; son
caracteristicas que posee y sin duda alguna muestra una belleza paisajistica, esta cascada mide

aproximadamente 15 metros de altura.

Pagina 127|279



o -~
SA el

Cerro Tiura.- El Cerro Tiura cuenta con dos sitios considerados miradores, el primero se lo
encuentra en el trayecto hacia la cima del cerro y el segundo en la cumbre, para llegar a la cima
se debe caminar una hora aproximadamente, desde donde se podra admirar toda la parroquia
Santiago como la belleza paisajistica de sus alrededores. En la cumbre del cerro existe una cruz
de madera y descansa sobre una base de cemento la cual toma el nombre de Tiura, colocada
por los pobladores del lugar en 1954 con mucha fe por las constantes lluvias en el lugar, existia
el temor en la poblacion ya que se decia que si llegara a derrumbarse podia desaparecer
Santiago. Por tal razén cada tres de mayo de cada afio se celebra la fiesta de la Cruz de Tiura
Estancia Alcivar.-_ Estancia Alcivar es un centro recreacional para el publico general, ya que
es un espacio acogedor, mostrando un trabajo de calidad para los visitantes ya que ofrece a los
turistas y a la poblacién piscinas para realizar la pesca deportiva y disfrutar de platos tipicos
como la trucha frita, ademas de los juegos recreacionales, espacios verdes y un pequefo lugar
considerado como museo donde alberga objetos antiguos que son distintivos de la parroquia
Santiago.

Fiesta de Apdstol Santiago.- En la Cabecera Parroquial de Santiago el 25 de julio se celebra
la Fiesta en honor al ap6stol Santiago, patrono de la parroquia. La celebracién inicia el 24 con el
arreglo del templo y compostura, después en la noche las visperas solemnes, concluidas las
visperas hay un programa socio- cultural a cargo de los barrios y los priostes que son elegidos
por el Parroco. Y la misa el 25 de Julio es presidida por el Obispo de la didcesis de Loja 0 su
delegado, la misa se celebra en la Iglesia de la parroquia, luego de la misa hay diferentes juegos
recreativos en las canchas de la Junta Parroquial, asi como también bailes folcloricos
representando la cultura de la parroquia. Ademas, existen jovenes y sefioritas que aprovechan
para recibir el sacramento de la Confirmacién.

Fiesta del Sefior de la Misericordia.- En el centro Parroquial se celebra la Fiesta del Sefior de
la Misericordia cada afio, esta fiesta fue impulsada por el Padre Rolando Masache Narvaez,
parroco de Santiago, en ese entonces, desde el afio 2000. Se celebra el segundo domingo de
pascua, Inicia con el rezo de la novena ocho dias antes y el dia sabado se realiza la caminata
desde el sector el Jindo hasta el centro parroquial de Santiago. En la noche de visperas se lleva
a cabo un programa artistico cultural patrocinado por los priostes que vienen de distintas partes
del pais como el Oro, Quito y Cuenca como también por los priostes del Sefior de la Misericordia
que son de la parroquia. Al dia siguiente (domingo) es la Misa solemne de fiesta que se la realiza
fuera del templo y concluye en la tarde con programas deportivos y culturales que se celebran

en las canchas de la Junta Parroquial.
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e Iglesia de Santiago. - La iglesia se ubica en la cabecera parroquial siendo su primer Parroco el
Rvdo. Manuel Palacios, cuando era Obispo el Dr. José Maria Plaza oriundo de Cuenca, su
construccion la inicio el sacerdote Francisco Riofrio acompafiado del Sefior José Miguel Ordéfiez
Silva en el afio de 1890, terminando luego de muchas dificultades en 1914 con el Padre Ricardo
Ruiz, y como sindico José Maria Tacuri y tesorero el Sr. Manuel Trinidad Orellana. La iglesia es
de estilo tradicional republicano, posee tres naves y una capilla del Santisimo, en su interior se
encuentra su patrono Santiago como otras iméagenes a las que les rinden culto.

e Piscicola Ordofiez. - Piscicola Ordofiez es un centro recreacional para el publico general,
tienen como objetivo comercializar y ofrecer a los visitantes conocimientos y servicios que
satisfagan sus necesidades, ofreciendo calidad de servicio, atencion y bienestar, la piscicola
Ordofiez cuenta con piscinas para realizar la pesca deportiva y disfrutar de platos tipicos como

la trucha frita, ademas de juegos recreacionales, espacios verdes y un pequefio lugar donde

albergan artesanias y venta de Alevines.

3.4. Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad y Telecomunicaciones

Normalmente, un asentamiento humano es un lugar determinado donde se constituyen
algunas viviendas o refugios habitados. Regularmente, se crean con el paso del tiempo, y su
localizacién depende de superficies que cuenten con recursos naturales suficientes o abundantes,

como el agua para consumo humano.

En este contexto, los asentamientos humanos se modifican mucho en ubicacién, tipo,
dimensién, funcién, distribucion, historia y estructura, pero habitualmente se forma de diversas
viviendas y otras infraestructuras como son: vias, puentes, caminos, y edificios. De acuerdo a
crecimiento de los asentamientos, las funciones se amplian o cambian, y empiezan a resaltar por sus
acciones econdmicas. Hay asentamientos que se conforman esencialmente de localidad dedicadas a
labores agricolas o actividades del campo, por otro lado, otras se dedican principalmente a la labor
industrial. De igual manera que, en cualesquiera sitios del territorio nacional rural o urbano, reconocido
mediante un nombre y habitado con @animo de continuidad, se encuentran ndcleos de localidad igual
que para nuestro medio, pueden denominarse: caserios 0 comunidades, cabecera parroguia o

pueblos, anejos o recinto.
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Grafico 7. Zona urbana de la Parroquia Santiago

3.41. Centros poblados

Se puede denominar a un centro poblado como un espacio del territorio nacional rural o
urbano, reconocido por medio de un nombre y ocupado con disposicién de permanencia. Las
localidades se encuentran articulados por intereses frecuentes de tipo econdmico, social, cultural e
histérico. Los centros poblados pueden acceder de acuerdo a sus caracteristicas y jerarquias como

pueden ser: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli.

De acuerdo, a los datos del INEC Censo de Poblacion y Vivienda (2022) la parroquia
Santiago tiene una poblacion de 1.051 habitantes de los cuales 504 son hombres y 547 son
mujeres, extendidos a lo largo 19 barrios, cuenta con un total de 380 hogares, siendo la cabecera

parroquial la que mas habitantes tiene.
3.41.1.  Jerarquizacion de la parroquia Santiago

El enfoque sistémico en el estudio de los Asentamientos Humanos uno de sus objetos
principales es analizar al sistema, estas componentes basicas de analisis son los asentamientos, cada

uno con sus particulares caracteristicas.
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Algunas de las particularidades del sistema tenemos: la distribucion espacial de los
asentamientos, su configuracién con base en la dimension de las localidades y el grado de
incorporacion, que establecen la estructura que el &rea toma. Por otro lado, las caracteristicas de los
asentamientos son su nivel de especialidad, la importancia jerarquica, la zona de influencia que
comprenden, el grado de adaptacion con el sistema y el entorno de autoridad o subordinacion con las

demas localidades del Sistema.

Tabla 56. Jerarquizacion de acuerdo a numero de asentamientos dispersos.

Barrio Central, Gandil, Posin, Minas, Paquisha, Aguacate -
Santiago 18 Chacoyanta, Manzano, Sayo, San José, La Floresta, La Chorrera,
Pogllo, Liclla, Cachipirca Challipaccha, El Lirio, El Gallo, Pucala.

Fuente: Base de datos barrio, Municipio de Loja Agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
Es importante recordar, que en la parroquia Santiago tiene 18 barrios, esto fomenta tanto
el intercambio como la comercializacion entre ellos. El trayecto desde la cabecera cantonal a la

parroquia Santiago en un recorrido de 34 min es decir un equivalente de unos 34km.

Tabla 57. Valoracion vial por parroquia Santiaio.

Haciala | Tramo Tramo | Tramo Via Via Camino | Tiempo en Tiempo
cabecera | Pavimentado | lastrado | con pavimentada | lastrada | de via en via
cantonal camino verano | pavimentado | lastrada
Santiago de
verano
34 km 34 km 60 34 min 34 min

Fuente: Trabajo de campo, Septiembre 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Como consecuencia de procesos historicos ligados con la logica del funcionamiento y
movilidad natural del ser humano, en los ambientes espacial, sectorial y social se han presentado
mecanismos de urbanizacién sin contar marco normativo y de forma aislada. Esto tiene como
consecuencias importantes inconvenientes de habitabilidad ya que las localidades compactas son las

que tienen grandes beneficios productivos y competitivas.

En este contexto, la Estructuracién y Funcionamiento hace referencia a la morfologia del
sistema, la jerarquia de los centros y las conexiones que se crean en los asentamientos humanos
entre si; sus salidas primordiales son la delimitacion de los rangos del sistema, el modelo de
poblamiento y la especificacion de las areas funcionales que constituyen los trascendentales lugares

urbanos.

Pagina 131|279



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

3.4.1.2. Distribucion de los Centros Poblados

En definitiva, esta parroquia Santiago, tiene un total de 8 barrios distribuidos, los mismos que

se categorizan en dos niveles con base en su dimensién:

e 4 =Centro poblado entre 100 y 500 habitantes
e 3 =Centro poblado de 1 a 100 habitantes

Grafico 8. Jerarquizacion de asentamientos por barrio.
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Fuente: Base de datos barrio, Municipio de Loja Agosto 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.

3.41.3. Densidades poblacionales

Por un lado, la densidad de poblacién es una medicion de distribucion de poblacién de un
estado o pais que es correspondiente al niumero de habitantes dividido entre el area donde se
desarrollan. Expresa, como resultado, el numero de habitantes en cada unidad de superficie, y

generalmente se expresa en habitantes por km2.
3.41.4. Densidad demografica

Por otra parte, la densidad demografica se calcula por el numero de personas que se
encuentran el territorio, dicho de otra manera, si en una extension pequefia de terreno existe un alto
numero de habitantes mencionamos que hay una densidad alta, pero si por otra parte tenemos una

gran extension de terreno ocupado por pocas habitantes decimos que es una densidad baja.
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Es importante recordar que las densidad poblacional ha disminuido, es asi que la densidad

demografica en el 2001 con una poblacion de 1563 era de 15,5 hab/km?, luego en el 2010 con una
poblacién de 1373 habitantes la densidad demografica es de 13,46 Hab/km2, y finalmente en el 2022
con una poblacién de 1051 habitantes la densidad demografica es de 10,27 Hab/km2,con relacion a esta
decrecimiento en la densidad se debe tomar en cuenta que han influenciado algunos factores
principalmente migracién urbana natalidad y mortalidad. De tal manera que, la parroquia Santiago al
mostrar una disminucion de densidad significa que la poblacion es pequefia en relacidn con su extensién
de la zona, lo que afecta directamente en su calidad de vida, debido a que mientras méas grande sea la

dispersion de la gente mas complicado es el acceso a los servicios basicos.
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Mapa 19. Densidad poblacional
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3.4.2. Déficit de Vivienda

Se puede entender como el grupo de las necesidades insatisfechas de la localidad en tema
habitacional, presentes en un momento y un territorio especificos. Ademas, se enuncia

numéricamente a través del calculo aproximado de:

a) “Déficit absoluto o carencia de vivienda, es decir, la diferencia entre el total de familias y el total de
unidades de vivienda”.
b) “La suma de los requerimientos y/o carencias mencionadas, constituyen el déficit de vivienda

existente y se calcula usualmente en base a la informacién censal correspondiente”.

Tabla 58. Tenencia de la vivienda por hogares.

Santiago 639 469 264 734 26,6
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En lo referente a la tenencia de vivienda es importante recordar que 13 de los barrios de la
parroquia Santiago cuentan con vivienda propia, del resto del barrio Cachipirca es el que tiene el mas

alto indice de vivienda alquilada con 28,6%, a continuacién, el barrio Lirio con un porcentaje de 15,4%.

Tabla 59. Tenencia de la vivienda por hoiares-levantamiento de campo.

Pucala 24 24 100.0 0
El Gallo 6 6 100.0 0
Lirio 26 22 4 84.6 15.4
Challipaccha 19 19 100.00 0
Cachipirca 7 5 2 714 28.6
Lliclla 22 22 100.0 0.00
Pogllo 8 8 100.0 0.00
San José 19 19 100.0 0.00
Sayo 39 39 100.0 0.00
Manzano 20 19 1 95.0 5.00
Aguacate-Chacoyanta 29 29 100.0 0.00
Centro 73 70 3 95.9 4.11
La Floresta 16 16 100.0 0.00
La Chorrera 13 13 100.0 0.00
Paquisha 57 54 3 94.7 5.26
Minas 26 26 100.0 0.00
Gandil 11 11 100.0 0.00
Posin 4 4 100.0 0.00
419 406 13 96.76 3.24

Fuente: Trabajo de campo, 2024
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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Asimismo, como se indicd en el anterior estudio la parroquia cuenta con un total de 8 barrios que
poseen carencia de vivienda. De los analisis realizados se puede concluir que el nimero de viviendas es
mayor al numero de hogares existentes, se puede establecer que el principal inconveniente no es la
cantidad de viviendas conforme al nimero de habitantes, sino mas bien al acceso a esta por parte de los
hogares, a causa del aumento de la oferta de la misma, como uno de las mas importantes dificultades
para la compra de inmuebles. Dentro de la parroquia Santiago se implementé un proyecto habitacional
para reducir el déficit habitacional, beneficiando a 120 personas, con la construccién de 24 unidades

habitacionales.

Tabla 60. Proyectos habitacionales ejecutados en el area rural.

Parroquia Rural Santiago Santiago 24 120

Fuente: Base de datos vivienda, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

3.4.21.  Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

Se puede definir el déficit cuantitativo de viviendas como calcular los hogares que requieren una
vivienda nueva para su estadia, en otras palabras, viviendas que presenten caracteristicas
habitacionales se consideran insalvables a partir de la condicién de los mismos y la mezcla de

componentes predominantes.

Asimismo, el déficit cualitativo establece los hogares que residen en viviendas con capacidad de
ser mejorada, no toma en cuenta la necesidad de hacer méas viviendas sobre todo de mejorar las
situaciones habitacionales de las mismas, la deficiencia cualitativa se debe cuantificar en materialidad,
espacios y servicios. De acuerdo al INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022) por un lado, la parroquia
Santiago presenta un déficit cuantitativo de 40,3%, de viviendas y por otro lado un déficit cualitativo de
42,8%.

Tabla 61. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Déficit habitacional cualitativo 42,8
Déficit habitacional cuantitativo 40,3
Déficit habitacional 83,1

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Podemos definir el indice de ocupaciéon como “la porcién del area de suelo que puede ser
ocupada por la edificacién en primer piso bajo cubierta, y se expresa por el cociente que resulta de dividir

el area que puede ser ocupada por edificacidén en primer piso por el area total del lote. Es asi que para
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el caso de la parroquia Santiago tiene un indice de ocupacion de 56,6%.

Tabla 62. Ocupacion de la vivienda parroquia Santiago.

335 27 362 Santiago 89 188

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

El hacinamiento describe la relacion entre la cantidad de individuos en una vivienda o casa y
el lugar o numero de habitaciones aprovechables. El objetivo del hacinamiento va acompafiado de un
juicio normativo sobre los valores adecuados de ocupacion, densidad y privacidad. La normativa que
se utiliza cambia notablemente entre distintas sociedades. En el contexto de este indicador sera
expresado por el nimero de hogares en el que sus ocupantes usan una habitacién para un promedio
de mas de tres personas; se indica como porcentaje del total de hogares. La parroquia Santiago
presenta un hacinamiento del 10,8%

Tabla 63. Hacinamiento del cantén Lo'la por parroquia.

Santiago 69 639 10,8

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022).
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Segun el INEC 2022 en la parroquia Santiago los indices de accesos a servicios publicos basicos
son bajos, pueden establecer la escasez de acceso a una mejor calidad de vida. Una vez que se han
definido algunos de los valores que se puede entender como el producto de estudiar los valores de
acceso de los habitantes a los servicios basicos, tomando en consideracion el grado de viviendas

utilizadas.

Tabla 64. Acceso de la poblacion a los servicios basicos de la parroquia Santiago.

Viviendas particulares 639

Viviendas particulares ocupadas 362

Viviendas con abastecimiento de agua por red publica 250 39,2
Viviendas con servicio de energia eléctrica 627 98,1
Viviendas que eliminan la basura por carro recolector 282 442
Viviendas con eliminacion de aguas servidas de alcantarillado 194 304
Viviendas que disponen de servicio telefénico 12 3,2
Viviendas con paredes de hormigdn, ladrillo, bloque. 254 39,8
Viviendas con piso de ladrillo 0 cemento 243 38,1
Viviendas con techo de teja 433 67,7

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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3.4.3. Equipamientos

En esta seccién es pertinente realizar un listado de los equipamientos con los que cuenta la
parroquia Santiago, de acuerdo a su densidad poblacional, y las caracteristicas que se hace mencién en

el sistema Socio-Cultural.

Tabla 65. Equipamientos de la parroquia Santiaio.

Salud Sub-Centro de Salud
Dispensarios médicos del Seguro Social campesino
Educacion Educacion General Basica y Bachillerato

Educacion Inicial y Educacion General Basica
Educacion General Basica

Religion Iglesias y Capillas

Seguridad Ciudadana UPC

-~ ® —~ —a 4 -

Centros Deportivos Canchas de uso multiple 3

Entretenimiento

Gobierno Edificio GAD 1
Cementerio General 1

Produccion Cooperativas de ahorro y crédito 1
Asociacion Unidos por el Progreso de Santiago Ahorro y Crédito 1

Fuente: Base de datos infraestructura, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

A continuacién, se muestra un registro de infraestructura parroquial con su estado a la fecha

Grafico 9. Fotografias de infraestructura parroquial
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Asociacidn Unidos por el Progreso de Santiago Ahorro y Crédito
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GAD de Santiag

Cementerio General de Santiago
Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

3.4.4. Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura

El término infraestructura, es usado normalmente como sinénimo de obra publica en razén de
que el Gobierno fue el delegado en su construccidn y mantenimiento, por el motivo del beneficio publico
y de los costos de elaboracién, frecuentemente costosos. El tener acceso a servicios basicos es
primordial para garantizar la calidad de vida de los habitantes. Una reparticion equitativa de estos
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servicios a mas de obras de infraestructura (escuelas, centros de salud, centros deportivos, etc.) admite

a la localidad establecerse como una zona urbana mas cercana, incrementando la interrelacion entre la

urbe y sus pobladores y su cohesién social.
3.44.1.  Servicio de agua potable

En el afio 2022 de acuerdo al INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022), se determiné que el
39,2 % es decir 250 viviendas tienen acceso al servicio de agua de la poblacion lo hacia por medio de la
red publica, es decir suministrada con agua que tenia el respectivo proceso de tratamiento. Con este
contexto, la parroquia Santiago cuenta con un déficit del 60,8% que no tienen acceso a agua, es decir
que faltan 389 viviendas sin acceso al servicio de agua, volviendo a reiterar que el abastecimiento de

agua es por la red publica.

Tabla 66. Sistema de aiua en la parroquia Santiaio.

639 39,2 60,8 250 389

Fuente: INEC Censos de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Tomando en cuenta esta evidente falta de acceso, en el PDyOT Loja 2014, informa que disponen
de una planta para el tratamiento de agua misma que va a favorecer a bajar la brecha que existe en el

acceso a Servicio basico de agua.

Tabla 67. Informacion sobre el estado de los sistemas de agua de la parroquia Santiago.

Regular, | Desarenador | Vieja Se ha construido la
material filtro grueso tuberia > primera etapa hasta
. | PVCE/C | dinamicocon | PVC S la planta de
S | diametro | filtro lento ECy £ tratamiento
= & | 50mm descendente | flex, b quedando
8 N 3 | Q=157 sistema de diametr & .S | pendiente para
—_ R . ﬁ;é S | Rtsls’ desinfeccion | o B g 3 | presupuestar al
anage | gl el g |8 63503 | S | SE | 20151
@ g 2mmy 28 | construccion de la
(<] & 25 mm, S red de distribucion.
2 Pt=1,0 o Actualmente se
wn o
MPa, g encuentra
mangu & funcionando con
era?2’ redes existentes.

Fuente: Base de datos umpal, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Segun los datos levantados en campo el recurso hidrico en los barrios en la actualidad esta de

la siguiente manera:

Tabla 68. Tipos, cantidad y calidad de agua en los barrios.

Pucala Insuficiente Mala 100%

El Gallo Suficiente Buena 100%

Lirio Suficiente Mala 50%

Challipaccha Suficiente Buena 36.84%

Cachipirca Suficiente Buena 100%

Lliclla Suficiente Mala 63.64%

Pogllo Insuficiente Buena 100%

San José Insuficiente Buena 100% 59.38%
Sayo Insuficiente Mala 100%

Manzano Suficiente Buena 100%

Aguacate- Chacoyanta Suficiente Buena 100% 44.83%
Centro Insuficiente Mala 0% 100%
La Floresta Insuficiente Mala 100% 100%
La Chorrera Suficiente Buena 100%

Paquisha Suficiente Buena 100% 30.19%
Minas Suficiente Buena 100.00%

Gandil Insuficiente Buena 100%

Posin Insuficiente Buena 100%

Fuente: Base de datos umapal, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

3.44.2. Servicio de alcantarillado

De acuerdo a los datos del INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 2022, el 30,4% es decir 194
viviendas tienen acceso al servicio de red publica de alcantarillado la parroquia Santiago, los otros
hogares no hacen ningln tratamiento a las excretas, o sea no disponen de obras de infraestructura para
su desalojo y lo realizan directamente al medio ambiente sin tratamiento, provocando un punto de
contaminacion apto para el crecimiento de enfermedades contagiosas. Por ende, el déficit del servicio
de alcantarillado es de 69,6%, es decir que 445 viviendas faltan de contar el servicio, se observa que la

ciudad al ser dispersa, es complicado lograr suministrar los servicios basicos.

Tabla 69. Viviendas conectadas a red publica de alcantarillado de la parroquia.

639 30,4 69,6 194 445

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Finalmente, la disposicion final de las excretas en gran parte de los barrios de la parroquia

Santiago los elimina hacia el medio ambiente, dicho de otra manera, hacia bosques y cuerpos de agua,

etc. Se hace notoria la amenaza de contaminacioén ambiental que se esta desarrollando.

Tabla 70. Descripcion del sistema de tratamiento final de aiuas residuales de la parroquia.

Pucala 29.17

El Gallo 50 50
Lirio 100
Challipaccha 89.47 10.53
Cachipirca 14.24 85.76
Lliclla 100
Pogllo 100

San José 100

Sayo 53,85 28.21 17.95
Manzano 30 70
Aguacate- Chacoyanta 82.76
Centro 94.52 548
La Floresta 100

La Chorrera 100

Paquisha 91,23 7.02 1.75
Minas 19.23 80.77
Gandil 100

Posin 100

Fuente: Base de datos UMAPAL, Municipio de Loja agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

3.4.4.3. Desechos sélidos

De acuerdo con la informacion INEC Censos de Poblacién y Vivienda, 2022, sefiala que el 44,2%
de la poblacion cuentan con acceso al servicio de recoleccion de basura. EI 91,6 % de los hogares realiza
al menos una practica de separacion de residuos, 58,4% separacion de papel, carton, plastico o vidrio y
89,2 % separan en basura organica e inorganica. También, en la parroquia Santiago la eliminacion de
basura se hace por medio del carro recolector que tiene una cobertura de 97 viviendas de las 639

presentes.
Tabla 71. Cobertura del servicio de recoleccion de basura.

639 44,2 55,8 282 357

Fuente: INEC Censos de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Observemos lo que pasa a nivel de barrios
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Tabla 72. Recoleccion de desechos sélidos en la parroquia.

Pucala X
El Gallo X

Lirio X
Challipaccha X
Cachipirca X
Lliclla X
Pogllo X
San José X

Sayo X
Manzano X
Aguacate- Chacoyanta X
Centro X

La Floresta X

La Chorrera X
Paquisha X

Minas X
Gandil X
Posin X

Fuente: Levantamiento en campo, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

A continuacion, en la tabla resultante, es evidente destacar la falta de acceso a los servicios
basicos, podemos encontrar una parroquia con gran potencial para el desarrollo econdmico, la
consecuencia del estudio de servicios basicos hace ver la cantidad de necesidades basicas insatisfechas

en la parroquia Santiago.

Tabla 73. Matriz de descripcion de servicios basicos.
| 639 | 98,1 | 30,4 39,2 | 44.2

Fuente: INEC Censos de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En la parroquia Santiago en la siguiente tabla se muestra informacion en relacién a recoleccion

de basura barrio a barrio.

3.444. Energiay telecomunicaciones

De manera global, el subsistema de conectividad, movilidad y energia estudia la red de
corredores en la parroquia que se utilizan para desplazar bienes, servicios, informacion y seres humanos
entre diferentes sectores de la zona (flujos), al mismo tiempo, los atributos de organizacion,

direccionalidad y capacidad que se conectan con las configuraciones fisicas colocadas en la poblacién.
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3.44.5.  Telefonia fija y Movil

En primer lugar, la parroquia Santiago ha sido olvidada dentro de la zona en relacién a
indicadores de uso y aplicacion de las TIC y las telecomunicaciones. En el caso del acceso hacia la
telefonia celular la parroquia Santiago cuenta con un acceso del 78,4% las operadoras presentes son
CNT y MOVISTAR.

Tabla 74. Telefonia celular en la parroquia.

380 78,4 21,6 298
Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

En segundo lugar, segun el INEC 2022, el acceso a la telefonia fija, tiene gran brecha, ya que
tiene un déficit del 96,8%, el servicio de telefonia convencional, ademas, es suministrado por la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT). Como resultado del bajo ingreso al servicio de
telefonia fija, la poblacion ha contratado las lineas telefénicas méviles especialmente de la operadora
privada MOVISTAR, es imperante recordar que las otras operadoras (CNT) no tienen cobertura en la

parroquia.

Tabla 75. Cobertura de disponibilidad de telefonia fi'|a.

380 3,2 96,8 12
Fuente: INEC Censos de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

De acuerdo a datos levantados en campo, en 5 barrios no cuentan con el 100% de las familias
con dispositivos méviles, es decir que los habitantes por causas econémicas o de redes externas, no
tienen acceso a la red mévil, y considerando la globalizacién actual el teléfono celular se convirtié en el
elemento clave para acceder a la dindmica del mundo actual. Cabe recalcar que uno de los problemas
es el deficiente servicio por las operadoras de telefonia mévil, (MOVISTAR, CNT, TWENTI que son las
que cubren el servicio con una sola antena). La operadora Claro presta servicio a una parte de viviendas

del barrio La Chorrera y Pucala.

Tabla 76. Cobertura de disponibilidad de celular por barrio.

Pucala 69% Claro - CNT
El Gallo 50% Movistar - CNT
Lirio 100% Movistar
Challipaccha 94.74% Movistar
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Cachipirca 100% Movistar
Lliclla 100% Movistar
Pogllo 100% Movistar - CNT
San José 100% Movistar - CNT
Sayo 100% Movistar
Manzano 100% Movistar
Aguacate - Chacoyanta 100% Movistar
Centro 100% Movistar - CNT
La Floresta 100% Movistar
La Chorrera 100% Claro-Movistar
Paquisha 95.65% Movistar - CNT
Minas 100% Movistar
Gandil 100% Movistar
Posin 50% Movistar

Fuente: Levantamiento en campo, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

3.4.4.6. Internet

Segun la informacion del INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022, el 45,3% es decir 172
hogares que disponen del servicio de internet y el déficit es del 54,7 % hogares que aun no cuentan con
este servicio. El servicio de internet lo brindan empresas privadas de San Lucas y Saraguro Saraguronet,

Deunanet, Austtel, Fibranet.

Tabla 77. Disponibilidad de internet en la parroquia.

‘ 380 453 54,7 172
Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Por otra parte, los hogares del barrio Aguacate y Chacoyanta son los que tienen un mejor acceso

al internet con el 93.10%.

Tabla 78. Cobertura de disponibilidad de internet en la parroquia.

Pucala 8.33%
El Gallo 15,48%
Lirio 76.92%
Challipaccha 10.53%
Cachipirca 12,50%
Lliclla 14,20%
Pogllo 12.50%
San José 15.79%
Sayo 10.26%
Manzano 25%

Aguacate - Chacoyanta 93.10%
Centro 21.74%
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La Floresta

La Chorrera

Paquisha

Minas

Gandil

Posin
Fuente: Levantamiento en campo, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

3.44.17. Television

31.25%
38.46%
32.61%
38.46%
27.27%
25%

A REA LI AR RHIAL

KLIX, INDYNET,
XNET, FIBRANET,
SARAGUROS NET.

Algunos de las personas de la parroquia buscan productos que llenen sus necesidades de

comunicacion, diversion, etc.; en este caso la televisién pagada, que tiene disminucion de los valores de

infraestructura, también del poco grado de tiempo necesario para su correcto funcionamiento, a causa

de que en el instante en que se coloca la antena, por parte de la operadora privada se llega rapidamente

a cantidad de beneficiarios. En la parroquia Santiago en pocos hogares disponen de television de sefial

abierta y en 6 de sus barrios las familias no cuentan con acceso al servicio de TV pagada. Segun el INEC

2022 solo el 13,4 % hogares disponen de television pagada.

Tabla 79. Disponibilidad de televisiéon pagada en la parroquia.

380

Fuente: INEC Censos de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Observemos el comportamiento a nivel de barrios

86,6 51

Tabla 80. Cobertura de disponibilidad de TV.
- Bamios  %TV.Pagada  Operadoras

Pucala

El Gallo

Lirio
Challipaccha
Cachipirca
Lliclla

Pogllo

San José
Sayo
Manzano
Aguacate - Chacoyanta
Centro

La Floresta
La Chorrera
Paquisha
Minas
Gandil

Posin

Fuente: Levantamiento en campo, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

0%
33.33%
19.23%

0%

0%
45.45%

25%
21.05%
10.26%

20%
27.59%
32.61%
18.75%

0%
19.57%
11.54%

0%

0%

DIRECTVY CNT
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3.4.4.8. EnergiaEléctrica

En primer lugar, la captacién de energia eléctrica se toma de la red de la ciudad de Cuenca, con
138.000 Kw de potencia, enviada a Saraguro en 69.000 KW de potencia, y posteriormente transportada
ala parroquia de Santiago en 13.800 KW de potencia por medio de un transformador en 110 y 120 vatios,

a continuacion, llegar con el servicio a las viviendas de la parroquia Santiago.

En segundo lugar, el suministro de la luz eléctrica se hace por acometidas suministradas por la
empresa eléctrica de las 639 viviendas existentes, existen 12 viviendas que no cuentan con el servicio

en otras palabras el 98,1% de la parroquia Santiago cuenta con el servicio energia eléctrica.

Tabla 81. Servicio de eneriia eléctrica en la parroquia.

639 98,1 1,9 627

Fuente: INEC Censos de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Segun el levantamiento en campo, se obtiene la siguiente informacion: Con respecto al acceso
de energia 2 barrios son los que tienen déficit de servicio, en el caso del barrio El Gallo el acceso es del
83,3%, con un déficit del 16,70% y el barrio Challipaccha tiene un acceso del 89,5%, con un déficit del
10,5%.

Tabla 82. Servicio de energia eléctrica por barrios.

Pucala 100%
El Gallo 83.3% 16.70%
Lirio 100%
Challipaccha 89.5% 10.50%
Cachipirca 100%
Lliclla 100%
Pogllo 100%
San José 100%
Sayo 100%
Manzano 100%
Aguacate — Chacoyanta 100%
Centro 100%
La Floresta 100%
La Chorrera 100%
Paquisha 100%
Minas 100%
Gandil 100%
Posin 100%

Fuente: Levantamiento en campo, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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3.4.5. Redes viales y de transporte

La red vial basica Se puede definir que “esta compuesta por vias, sus caracteristicas tienen un
rol trascendente para los flujos de transito de vehiculos que soportan, velocidad de flujos, accesibilidad

desde otras vias y distancia de los desplazamientos que atienden”.

Los caminos llegan a su nivel jerarquico en base a la funcién que realizan y la capacidad de

trafico. Asi mismo, la red vial por su capacidad ha sido catalogada como primaria, secundaria y terciaria.
3.4.5.1. Red vial estatal

La Red Vial Estatal se encuentra formada por las vias primarias y secundarias. El grupo de vias
primarias y secundarias son las carreteras importantes que tienen gran presencia vehicular,

intercomunican al centro cantonal con los otros sitios de comercializacion.

Tabla 83. Densidad vial y longitud vial de la parroquia.

15,78 10,85 43,90 70,53 101,9 0,69

Fuente: Registro vial MTOP, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

En cuanto a la carretera externa que es la que se usa para el desplazamiento desde la parroquia
a la cabecera cantonal, la via mas importante tanto en conexién comercial como en comunicacion es la
ruta Loja - Santiago. Asimismo, la red de via primaria tiene 15,78 Km, de longitud, por otro lado, la red

terciaria tiene 10,85 Km y finalmente, tienen 43,90 Km los caminos de herradura.

Tabla 84. indice de accesibilidad vial cantonal de la parroquia.

Santiago 5 6 6 17 5,67
**Distancia a Asentamiento: 1 km, 500 m, 100 m, 50 m, pasa por el centro de la comunidad (Valoracion respectivamente: 1-2-3-4-5)
***Estado de Via: Bueno, Regular, Malo (Valoracion respectivamente: 6-4-2)

***Tipo de Via: Asfalto, Lastre y Tierra (Valoracion respectivamente: 6-4-2)
Fuente: Registro vial MTOP, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

Con respecto a las distancias de ingreso a diferentes barrios de la parroquia, a causa de su
extension el lugar mas distante es al Tunel del barrio Challipaccha, que se encuentra a 21.51 km y por
el otro lado, el mas corto se encuentra a 390 metros y es el barrio Aguacate.
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Tabla 85. Distancia de la red vial de la parroquia.

Centro de Santiago - Dispensario del Seguro Social Campesino
Centro de Santiago - Subcentro de salud
Centro de Santiago — Paquisha

Centro de Santiago — Minas

Centro de Santiago — Gandil

Centro de Santiago — Posin

Centro de Santiago — Aguacate

Centro de Santiago — Manzano

Centro de Santiago — Sayo

Centro de Santiago - La Chorerra

Centro de Santiago - San José

Centro de Santiago — Pogllo

Centro de Santiago — Lliclla

Centro de Santiago — Cachipirca

Centro de Santiago — Challipaccha

Centro de Santiago — Lirio

Centro de Santiago — Pucala

Centro de Santiago - Plaza de Ganado
Centro de Santiago - Las Juntas

Centro de Santiago - Tunel de Challipaccha

Fuente: Registro vial MTOP, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

informacién en la siguiente tabla:

0.50 km
0.88 km
1.00 km.
1.55 km
2.35km
2.58 km
0.40 km
4.01 km
1.20 km
6.50 km
1.01 km
5.40 km
8.91 km
13.20 km
17.20 km
9.15 km.
15.25 km
6.44 km
7.90 km
21.50 km

Tabla 86. Longitudes y tipos de calzada de vias carrozables.

Via lastrada 57.02
Via de hormigén armado 15.57
Via adoquinada 0.17
Total 7277

Fuente: Registro vial MTOP, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

st cs

LA TN | SRIA]

Con base en la informacién levantada en campo, por el equipo técnico responsable de la
actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (2019 - 2023), se establece que esta
parroquia Santiago tiene una distancia de 72.77 kilémetros en vias carrozables, de los cuales la gran
parte son lastradas con 57.2 kilometros, el camino principal panamericana e ingreso al centro parroquial
la calzada es de hormigdn armado con una extension de 15.57 km, y en el centro parroquial ademas de

la calzada de hormigén se tiene 0.17 kilometros de vias adoquinadas. A continuacion, se muestra la
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Mapa 20. Red vial de la parroquia.
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3.45.2. indice de Conectividad

Con relacién a este indicador de transporte se define como la distancia de una via en una zona

especifica dividida para la periferia de la misma.

Tabla 87. indice de conectividad por parroquia.

Santiago 56,37 59,79 1,18

Fuente: PDyOT, Loja 2014
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

3.4.5.3.  Coeficiente de Engels

Este indicador vincula a los habitantes en la misma superficie, por esta razén se puede
concebir como un indicador de cobertura de servicios viales, es decir la cantidad de personas se estan

beneficiada por esa densidad vial, se comprende la intervencién de un valor 100

Tabla 88. Coeficiente de Eniels.

Santiago 0,050

Fuente: PDyOT, cantén Loja 2019
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

3.4.6. Movilidad / Transporte
Unidad Municipal del Terminal Terrestre “Reina Del Cisne” UMTRATEL

La transportacion colectiva del cantdn Loja se cumple por medio de la unidad municipal
terrestre, la cual dispone de 12 organizaciones que brindan servicios de transporte parroquial e

Intercantonal, interprovincial e interprovincial e internacional.

En la actualidad, la parroquia Santiago, no cuenta con el servicio de transporte publico directo
hacia el centro parroquial, no cuenta con empresas de transporte de taxis 0 camionetas, se aprovecha
del transporte publico interprovincial, Intercantonal e Inter parroquial que transita por la via
panamericana Loja — Cuenca nueva, y por el transporte inter parroquial que pasa por la via antigua

Loja - Cuenca.

En primer lugar, por la via Panamericana que en este momento es de hormigén rigido, circulan
las cooperativas interprovinciales como: la Cooperativa de Transportes Loja Internacional, Cooperativa
Viajeros Internacional, Ejecutivo San Luis, Cooperativa de Transportes Santa; ademas, de las

cooperativas de transporte Inter cantonal: Sur Oriente y Trans. Saraguro; indirectamente estas
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suministran servicio a los barrios Manzano, Aguacate-Chacoyanta, Paquisha y La Chorrera. En
segundo lugar, por la via antigua Loja — Cuenca, camino lastrado en pésimas condiciones de transito,
exclusivamente transitan la cooperativa inter parroquial Vinoyacu, que brinda su servicio a los barrios
Pucala, El Gallo, El Lirio y parte baja de Challipaccha. En lo referente a la transportacion interna de la
parroquia, no se dispone de una cooperativa 0 empresa de transporte legitimamente constituida, por

lo los moradores del lugar contratan vehiculos particulares para su transportacion interna o externa.

Tabla 89. Empresas de servicio de transporte en la parroquia.

Inter provincial Cooperativa Loja Internacional Via panamericana Loja - Cuenca - Quito
Cooperativa Viajeros Internacional Via panamericana Loja — Cuenca - Quito
Cooperativa Santa Via panamericana Loja — Cuenca - Quito
Cooperativa San Luis Via panamericana Loja — Cuenca - Quito

Inter Cantonal Sur Oriente Via panamericana Loja - Saraguro
Trans. Saraguro Via panamericana Loja Saraguro

Inter Parroquial Vinoyacu Cia. Ltda. Via Antigua Loja San Lucas

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 20204
Elaboracion: Equipo Técnico 2024

3.5.  Sistema politico institucional

Entre los objetivos de este componente, es identificar la estructura organizativa y la
capacidadinstitucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Santiago, identificar

sus actores, tanto publicos, como privados, la sociedad civil y mas cooperantes.

3.5.1. Marco normativo

Constitucion politica del ecuador:

o Art. 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano....

o Art. 238. Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesiéon del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,

los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
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Art. 255. Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de
eleccionpopular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y

responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

Ley organica de participacion ciudadana y control social:

Art. 66. Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion
delos planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion....

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en

reunionescon las autoridades electas y designadas.

Cédigo organico de organizacion territorial, autonomia ydescentralizacion:

Art. 4. Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias ydescentralizacion; ...

Art. 5. Autonomia. La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
elderecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria....

Art. 65. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.
Losgobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
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. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 300.- Regulacién de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autdnomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante
el 6rgano legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su
conformacién y atribuciones seran definidas por la ley.
Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autdnomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias....
Art. 467. Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Los planes
desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una
vez publicados; podran ser actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacién
alinicio de cada gestion. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestariosy demas herramientas de gestion de cada gobierno
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Con el objeto de evaluar los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo y optimizar
las intervenciones publicas en el territorio, los gobiernos auténomos descentralizados informaran
semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance o logro de las metas

establecidas.
Cédigo organico de planificacion y finanzas publicas.

e Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

e Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos

autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
elérgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegarlarepresentacion técnica ante la Asamblea territorial.

e Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan

contener, al menos, lo siguiente:

Diagnéstico.- Para la elaboracién del diagnostico, los gobiernos autonomos descentralizados
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deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo

territorial actual;

Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autdnomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar ellogro

de sus objetivos; vy,

Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucién,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social.
Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo:

o Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de lo previsto en el
Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

observaran, en el marco de sus competencias, l0s siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales, delimitaran los ecosistemas de
escala regional, las cuencas hidrogréficas y localizaran las infraestructuras hidrolégicas, de
conformidad con las directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de
transportey transito, asi como el sistema vial de &mbito regional.

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcion del
modeloecondmico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural
y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y

antropicosde ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
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cohesion socialy la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de

toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este
nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de

gobierno.

4. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y
modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacién. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones

ensu territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y
todos los usospresentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el

Plan Nacional de Desarrollo vigente.
3.5.2. Analisis de la estructura organizacional

El Gobierno Parroquial de Santiago cuenta con un organigrama actualizado, dispone de un
técnico de planificacion, la estructura organizativa se basa en las comisiones tanto permanentes como

ocasionales, para lo cual sintetizamos en el siguiente esquema.
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Grafico 10. Estructura organizacional.

ASAMBLEA PARROQUIAL RURAL

Junta Parroquial Rural

Consejo de Planificacién

Personal técnico
contratado de apoyo.
Trabajadoras sociales
Operadores

Presidente/a

Vicepresidente/a

— Comisiones

Permanentes Técnicas Ocasionales
De mesa, Socio Cultural Se conforma
planificacion y Produccién cuando sea
presupuestos Viabilidad necesario o se
Igualdad y Infraestructura requiera
género

Secretarialo — Tesorera/o

Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Santiago, 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor

3.5.3. Analisis del recurso humano

El Gobierno Parroquial Rural de Santiago, no cuenta con el suficiente Recurso Humano,

mas su trabajo se consolida entre el nivel ejecutivo, comisiones integradas por miembros del GAD,

tesorera y servidores contratados tanto para el proyecto integral del adulto mayor “Visitas

Domiciliarias” y operador de la retroexcavadora, quienes cumplen funciones de acuerdo a las

normas nacionales vigentes y contratos de trabajo.

Tabla 90. Recurso humano del GAD.

N° Personal Cargo

1 Abg. lvan Quezada. Presidente del GAD

2 Sr. Eddy Ochoa Vocal del GAD

3 Tnlga. Mery Montoya Vocal del GAD

4 Sra. Maria Montoya Vicepresidenta del GAD

5 Sr. Femando Silva Vocal del GAD

6 Sra. Geomar Ibanea Reyes Cosios Secretaria/Tesorera del GAD
7 Sr. Hugo Anibal Tapia Cabrera Encargado de la retroexcavadora
8 Mgs. Thalia Leon Cueva Promotora Social convenio MIES
9 Mgs. Wilmer Fernando Chamba Promotora Social convenio MIES
10 Lic. Rebeca Japoén Promotora Social del GAD

Fuente: Manual de funciones GAD Santiago, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.5.4. Participacion ciudadana y control social a nivel local

Basados en la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social, el Gobierno
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parroquial dispone de un Reglamento denominado “Resolucion que conforma vy regula la
participacién ciudadana del gobierno autdbnomo descentralizado de la parroquia rural de Santiago,

canton y provincia de Loja”.

Por iniciativas del, presidenta del Gobierno Parroquial de Santiago, esta resolucién fue
socializada mediante una Asamblea Parroquial Extraordinaria, luego de aquello procedieron a
conformar el Consejo Parroquial de Planificacion y los integrantes de las Comisiones Permanentes,

quedando conformadas de la siguiente manera:

Tabla 91. Consejo de planificacion parroquial.

Dignidad Nombre y apellidos
Presidente del GAD Parroquial de Santiago Abg. Angel lvan Quezada
Vocal del GAD parroquial de Santiago Sra. Maria Montoya
Técnico ad honoren Dr. Salvador Salinas
Delegada de la ciudadania Sra. Rosa Maria Medina
Delegado de la ciudadania Sr. Hermel Chiriboga
Delegado de la ciudadania Sr. Arturo Jaramillo

Fuente: Manual de funciones GAD Santiago, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Funciones del Consejo Parroquial de Planificacion, de acuerdo al Art 23., de la Resolucion

antes citada.

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial y
emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién por la Junta Parroquial.

2. Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial dela
parroquia con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar sobre la coherencia de la programacion cuatrienal y de los planes de inversion conel
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;

5. Velar por la armonizacion de la gestidén de cooperacion internacional no reembolsable con los
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planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial presentado por el presidente o presidenta de la parroquia.

7. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea cantonal, y,

8. Las demas que el Consejo Parroquial de Planificacion establezca como necesarias para el

gjercicio de sus funciones.

Tabla 92. Inteirantes de las comisiones permanentes.

Mesa Sra. Maria Montoya (Vocal GAD parroquial)
Planificacion y Presupuesto Sr. Fernando Silva (Vocal GAD parroquial)
Igualdad, Género elnterculturalidad Ing. Eddy Ochoa (Vocal GAD parroquial)

Fuente: Manual de funciones GAD Santiago, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

De acuerdo con la Resolucién que conforma y regula la participacion ciudadana del

GADParroquial de Santiago, las COMISIONES tienen las siguientes atribuciones:

Tabla 93. Atribuciones y responsabilidades de las comisiones permanentes.
- Comisiones  Aribucionesy responsabilidades
Art. 32.

a) Colaboraciéon en la redaccion de actas y resoluciones de la
Asamblea.

b) Certificar en conjunto con secretaria documentos que hayan sido
tratados en las Asambleas.

¢) |Intervenir en la mediacion y resolucién de conflictos que se den en
el territorio.

d) Presentacion de informes al culminar su periodo.

Art. 34.

a) Participar en el proceso de formulacién y elaboracion del proyecto
de presupuesto anual, y del presupuesto participativo,
conjuntamente con el Consejo de Planificacion.

b) Mantener estrecha relacion con los lideres barriales para
establecer las prioridades de acuerdo a lo establecido en los planes
de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

c) Revisar que exista concordancia entre la planificacion
presupuestaria y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).

d) Promover la implementacién del Plan Operativo Anual (POA).\

e) Sugerir ajustes a la planificacién operativa anual y al presupuesto,
cuando se determine que existen inconvenientes que impidan la
ejecucion de los proyectos o actividades asignadas.

f)  Velar por la coherencia de los planes de desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) en coordinacion con los PDOT de los demas
niveles de Gobierno y;

g) Lasdemas que determine la ley.

Igualdad, Género e Art. 36
Interculturalidad a) Informar y proponer proyectos ante la Asamblea y GAD parroquial

Mesa

Planificacién y Presupuesto
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que vayan en beneficio de los grupos de atencidn prioritaria;

b) Tener registros actualizados de las personas que se benefician y
no de los programas prioritarios.

c) Fortalecer lalucha por los derechos de los hombres y mujeres para
generar condiciones de igualdad y equidad de género.

d) Impulsary garantizar la participacion politica de hombres y mujeres
en condiciones de igualdad, en el territorio.

e) Fomentar procesos organizativos para conseguir la participacion
de hombres y mujeres, dentro de la circunscripcion parroquial, en
igualdad de condiciones.

f) Las demas que determine la ley.

Fuente: GAD Parroquial de Santiago, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En cuanto a las Comisiones Especiales u Ocasionales, el Art 37, de esta misma
Resolucionexpresa “El Gobierno Descentralizado Parroquial o Asamblea Parroquial a fin de cumplir
con los objetivos y atribuciones, aprobara la conformacion de comisiones especiales u

ocasionales”.

3.5.5. Mapeo de actores
3.5.5.1.  Metodologia

Los actores en el proceso de planificacién nos ayudan a ver la calidad con lo que se desea
trabajar no solamente cuando se esté realizando la actualizacion de un instrumento de planificacion, sino
que permite definir para cada involucrado, su posicion, fuerza e intensidad frente al territorio. De manera

mas especifica nos ayuda a:

+  Definir la posicién indicara cual es el apoyo u oposicidn al proceso de planificacion o alternativa
del mismo por parte del involucrado.

« Definir la fuerza de acuerdo al involucrado esta relacionado con el poder para afectar este
proceso, es decir, la importancia que el involucrado tiene para esta actualizacién.

+ Definir la intensidad indica el grado de involucramiento que se tenga con el proceso de

actualizacion, es la importancia que el involucrado le da al proceso.

De acuerdo con la fuerza e intensidad identificadas previamente teniendo en cuenta los
intereses, potenciales y limitaciones de cada uno de los involucrados, se podrén realizar diferentes
actividades que permitan su participacion en la identificacidn, analisis y seleccion del problema objetivo
y de las alternativas de solucion. Para ello existen varias técnicas de participacion entre las cuales se

encuentran: Técnica de grupos nominales, técnica Delphi, nicleos de intervencién participativa, etc.

La complejidad de territorio por la cantidad de actores involucrados en los procesos de
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planificacién, determin6 la articulacion de diversas metodologias orientadas a optimizar los tiempos y
capitalizar los contactos ya establecidos. En este eje entonces se articul6 con la direccidn participacion
ciudadana, con quien se valid6 la matriz de actores presentes en territorio, a la par en el proceso de
actualizacion esta matriz. Sin embargo, creemos que es de vital importancia llevar adelante un trabajo
de campo, no apremiado por temporalidades, para poder establecer un contacto directo y profundo con
una mayor cantidad de actores, proceso que se realizara en la actualizacion del diagndstico del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. El nivel de relacionamiento se lo mide bajo los siguientes

parametros:

« Alto:  Silas decisiones del actor inciden en el presupuesto o programacion del Gad.

* Media: Si las decisiones del actor si bien no inciden directamente sobre el presupuesto y
programacion del Gad, se deben considerar como parte del proceso de planificacion.

+ Baja: Las decisiones de articulacion como sugerencias para la planificacion, no existe

incidencia sobre presupuesto o programacion del Gad.

Para la identificacion de los actores civiles claves con incidencia directa en la organizacion del
territorio parroquial y que generan gestion para la dinamica local en la parroquia Santiago se lo hizo a
nivel de la institucionalidad del territorio diferenciando entre instituciones con presencia permanente y

ocasional.
3.5.5.2. Actores territoriales

Comprenden los grupos organizados que dirigen los destinos de cada uno de los 18 barrios de
la parroquia, estas organizaciones son de hecho y se rigen a reglamentos o acuerdos resueltos en cada
uno de sus territorios mediante asambleas. En la parroquia Santiago este tipo de organizacion son

denominados Comités Pro mejoras, cuyas actividades se menciona en el siguiente cuadro:

Tabla 94. Actores barriales.

Barrio Presidente Actividades Relaciéon GAD
Centro Dra. Souvenir Villamagua Planificacion de Alta
La Floresta Sr. Victor Quezada actividades en bien del Alta
San José Sr. Manuel Montoya barrio. Alta
La Chorrera Sr. Ronal Masaco Representar al barrio Alta
Pogllo Sr. Wilson Montoya ante las entidades. Alta
Lliclla Sr. José Morocho Armijos Ente de comunicacion Alta
Cachipirca Sr. Ubertino Sinche entre las entidades y Alta
Challipaccha Sr. Arturo V. comunidad Alta
Lirio Sr. Milton Valencia Portavoz  de las Alta
El Gallo Dra. Lorgia Romero neges@ades de su Alta
Pucala Sra. Bertha Montafio et Alta
Sayo Sr. Vicente Morocho Alta
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Manzano
Aguacate -
Chacoyanta
Paquisha
Minas
Gandil
Posin

Sr. Fernando Silva
Sr. Salvador Salinas

Sr. Manuel Ochoa
Sra. Dilcia Gordillo
Sr. Luis Orellana
Sr. Manual Orellana

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Alta
Alta

Alta
Alta
Alta
Alta

VLKA ICININED DARITRAL

También en algunos barrios a mas de estos comités pro mejoras, existen directivas del agua

entubada, encargadas exclusivamente del manejo y buen uso del recurso agua. Del trabajo de campo

se ha podido analizar que la mayoria de los dirigentes barriales asumen esta dignidad con absoluta

responsabilidad, de la misma manera en ciertos barrios hay que fortalecer este tejido social y a sus

dirigentes.

3.5.5.3. Actores publicos, privados y sociedad civil

En este conjunto de actores les hemos agrupado a las instituciones de la localidad, tanto publicas

como privadas, organizaciones juridicas y de hecho integradas por personas de un mismo o diferente

sector.

Gobierno
Descentralizado

Auténomo
Parroquial

Rural de Santiago.

2 Tenencia  Politica de Centro Parroquial

Santiago

3 Unidad de

policia  Centro parroquial

comunitaria Santiago

4 Ministerio de Salud San José

Puablica

5 Seguro Social Campesino  Aguacate-

Chacoyanta

6 Distrito Municipal de Loja Centro Parroquial

7 Colegio Economista Abdon  Centro parroquial

Calderén Mufioz

8 Escuela Fiscal mixta Luis Centro Parroquial

Pasteur

Tabla 95. Actores publicos, privados y otros.

Centro Parroquial

Velar por el desarrollo y el bienestar

de la comunidad, prestacién de
servicios, etc.

Seguridad ciudadana, coordinacion
interinstitucional, mediacion,
cumplimiento de notificaciones de
procesos

Seguridad  ciudadana, trabajo
comunitario

Prestacion de servicios de salud
(Medicina general, odontologia,
vacunacion, enfermeria, farmacia)

Control del trabajo de los empleados
municipales (agua e higiene),
permisos de construccion, coordinar
trabajos urbanos con el GAD
parroquial

Prestacion de servicios de
educacién, participacion en actos y
eventos parroquiales, cooperacion
interinstitucional, trabajo
comunitario

Media

Media

Media

Alta

Alta
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Escuela Fiscal Lopez de
Ledn

Organizacién Reina de El
Cisne

Asociacion AGROPASAN

Pre asociacion
PRODUAVE.S

Grupo de gerontologia del
GAD parroquial

Iglesia de Santiago

Cooperativa de Ahorro y
Crédito Santiago Ltda.

Piscicola Ordofez

Estancia Alcivar

Parador San Antonio

Estadero
Tradicion

Sabor y

Hacienda El Paraiso

Hacienda San Antonio La
Retama

Comité central de padres
de familia del Colegio
Abddn

Calderén.

Comité central de

padres de familia de la
escuela Luis Pasteur
Comité central de padres
de familia de la escuela
Lopez de Ledn

Club  deportivo  Los
Vikingos

Club deportivo Sporting
Paquisha

Grupo  Juvenil Buena

Esperanza

Santiaguenses residentes
en ofros
lugares.

La Chorrera

Inter parroquial

Inter parroquial

Parroquial

Parroquial

Centro Parroquial

Paquisha

Paquisha

La Floresta
Chacoyanta
Chacoyanta
Minas

Centro Parroquial

Parroquial

Parroquial

La Chorrera

Centro Parroquial
Paquisha
Manzano

Loja

Fuente: Gad Santiago, Julio 2024 trabajo de campo
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Gestionar una buena atencién de
salud a los afiliados al Seguro Social
Campesino y la adecuacién y
mantenimiento de la infraestructura
que disponen.

Gestionar apoyo a los agricultores y
ganaderos asociados.

Incubacion y venta de pollitos criollos
y carne de gallina

Visitas  domiciliarias a adultos

mayores, terapias

Actividad evangelizadora y pastoral,
labor social.

Prestacion de servicio de ahorro y
crédito a la comunidad, pago del
bono, cobro de luz eléctrica, etc.
Pesca y venta de carne de trucha,
alevines, servicio de restaurante,
hospedaje, etc.

Servicio de Restaurante con
platos tipicos, hospedaje.

Pesca y venta de carne de
trucha, restaurante

Pesca de truchas y restaurante
con platos tipicos.

Produccién de leche de vaca y
venta de pies de cria de raza.

Produccién de leche de vaca y
venta de pies de cria de raza.

Representar a los padres de
familia, organizar actividades de
obras y servicios en bien de las
instituciones ~ educativas y
alumnos

Practica del deporte

Practica del deporte vy
actividades sociales

Practica del deporte y actividades
sociales

Actividades sociales, culturales y
deportivas

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Baja

Baja

Baja

Media

Sav
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4. Andlisis estratégico

El andlisis estratégico es una sintesis simplificada de las relaciones entre el medio fisico, la
poblacidn, las infraestructuras, la estructura y funcionamiento del territorio. La importancia de analizar de
manera integral el territorio, radica en considerar las relaciones entre los diferentes componentes del
diagndstico, para facilitar la comprension de sus dinamicas y de esta manera establecer lineas de accion

para la intervencion y gestion del mismo.
El andlisis estratégico identifica y evidencia:

e La situacion deficitaria existente en el territorio, resultante del andlisis de las carencias o
potencialidades en cada uno de los componentes analizados.

e Las potencialidades presentes en el territorio parroquial.

e Principales caracteristicas fisicas y naturales del territorio parroquial que permitan un desarrollo
sustentable.

e El analisis de las relaciones de la parroquia con sus vecinos, potencialidades, relaciones de
complementariedad.

e  Priorizacion de problemas y potencialidades.

El diagnostico estratégico establecera la situacion actual del territorio, entendida como el nivel
de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econdmico, ambiental e institucional, y su grado de
sostenibilidad; Esta informacidén constituye la base o soporte técnico para, posteriormente, tomar
decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de desarrollo. Al respecto, se

tomaron en consideracion las siguientes tematicas estratégicas:

Tabla 96. Tematicas estratéiicas a considerar en el analisis estratéiico.

Garantia de derechos + Servicios publicos y sociales.
» Seguridad alimentaria.
» Movilidad, conectividad e infraestructura.
»  Empleo.
» Demografia y poblacion.

Pagina 166|279



P
SA

Manejo sostenible de recursos «  Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas institucionales y de
conocimiento, que faciliten la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas
naturales, antrépicas y a los efectos del cambio climatico.

» Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion, distribucidn y consumo
de bienes y servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Alcance que
estos modelos tienen para generar beneficios a la poblacién de forma inclusiva y
equitativa.

* Mecanismos de valorizacién del patrimonio natural local, su cuidado,
recuperacion de la degradacion y mecanismos para el aprovechamiento de sus

Servicios.
« Patrones de consumo existente.
Gestion de competencias y « Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de
capacidades institucionales del GAD capacidades locales, fondos y financiamiento para el desarrollo territorial.

» Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-privadas, participacién
ciudadana, cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

41. Identificacion y Sistematizacion de Potencialidades y Problemas del Territorio

Dentro de la metodologia empleada para determinar la situacion actual del territorio,
primeramente, se realizd encuestas a los presidentes barriales, enfocada en los siguientes temas:
Poblacién, Vivienda y servicios basicos, telecomunicaciones, vialidad, transporte, espacios publicos,

educacion, salud, economia, produccion, ambiente y biodiversidad.

Posteriormente para la identificacion de Potencialidades y Problemas del territorio de la parroquia
Santiago, se trabajo de forma participativa con los habitantes de cada uno de los barrios y comunidades,
en las cuales se realizé un anélisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), el cual
es una herramienta de analisis estratégico utilizada en la gestion y planificaciéon que comprende cuatro

aspectos clave:

o Fortalezas (F). Son los aspectos positivos internos de una organizacion que la destacan frente
a la competencia y contribuyen a su éxito.

e Oportunidades (0). Son las circunstancias externas favorables que una organizacion puede
aprovechar para alcanzar sus objetivos y mejorar su posicion en el mercado.

e Debilidades (D). Son las limitaciones internas que pueden dificultar el desempefio de la
organizacion y afectar su competitividad.

e Amenazas (A)

Son los factores externos que representan riesgos o desafios para la organizacion y pueden
afectar negativamente su desempefio y posicion en el mercado. A partir de esta evaluacion, se pueden
disefar estrategias que capitalicen las fortalezas y oportunidades, al mismo tiempo que se gestionan las

debilidades y se anticipan las amenazas. Una vez identificadas las potencialidades y problemas, se
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establecieron alternativas de gestion; estas alternativas constituyen los desafios. Estos desafios
corresponden a los retos en los cuales se deben centrar los esfuerzos futuros y las acciones de gobierno,
considerando las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria y la disponibilidad
presupuestaria. Se plantearon desafios a largo plazo y de gestién inmediata y constituyen la base para
la formulacion de politicas, programas y proyectos destinados al desarrollo territorial y la mejora de la
calidad de vida de la comunidad.

41.1. Sistematizacion de potencialidades

En la siguiente matriz, se detalla las potencialidades identificadas, asi como los desafios de largo

plazo y de gestion:
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SISTEMA

Fisico Ambiental

Asentamientos
humanos

Socio Cultural

Econémico
productivo

Tabla 97. Matriz de sistematizacion de potencialidades de la parroquia Santiago.
DESAFIO

POTENCIALIDADES

La parroquia cuenta con recurso hidrico para
abastecimiento de agua para la poblacién.

El 13.15% del territorio parroquial, esta
cubierto por bosque nativo.

El 16,35% del suelo se encuentra sin
intervencion antropica donde no ha existido
influencia significativa o actividad humana
directa.

Existe infraestructura publica de
esparcimiento, turismo, conectividad, en
barrios y comunidades para el encuentro
comun de sus habitantes.

Centro poblado tiene acceso a servicio de
agua potable

Grupos vulnerables identificados con sus
necesidades, mecanismos de insercion

Servicios de salud, cobertura de ayudas
sociales, identificados a grupos prioritarios
indices bajos de inseguridad por el trabajo
articulado con la colectividad y presencia de
apoyo policial

El 56,72% de la poblacion parroquial, esta en
edad de trabajar.

La parroquia cuenta con organizaciones vy
asociaciones productivas.

DESAFIO DE LARGO PLAZO
Ecosistemas son manejados de manera
adecuada para la sostenibilidad de los
recursos hidricos, producciéon amigable
con el ambiente, asegurando un
equilibrio entre el factor antropico y
ambiental
Sostenibilidad y gestion sostenible del
bosque nativo

Manejo sostenible del suelo no
intervenido con practicas de manejo y
proteccion de areas sensibles.

Alcanzar estandares internacionales de
ciudades intermedias en el desarrollo de
sistemas de insercion cultural, deportiva
de poblacion.
Ampliacién de cobertura de sistemas de
agua potable

Mejorar la calidad de vida de grupos
vulnerables

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion

Mejorar los sistemas de seguridad y
alerta temprana en la poblacion

Desarrollo econémico y empleabilidad
de la poblacién en edad de trabajar en
la parroquia.

Incremento de organizaciones
productivas en el territorio y fomento en
la conformacion de asociaciones

DESAFIO DE GESTION
Proteccion de zonas de agua mediante
procesos de reforestacion, limpieza de
zonas hidricas.

Fortalecer medios de reforestacion de
zonas de proteccion de fuentes de agua
con especies nativas

Formacion de equipos de proteccién de
suelos no intervenidos, a través de
formacién continua.

Construccion, mantenimiento y
mejoramiento de los espacios publicos de
la parroquia.

Construccion, mantenimiento y
mejoramiento de los espacios publicos de
la parroquia.

Insercion de grupos vulnerables en
mecanismos de oportunidad para
desarrollo social

Amplia cobertura de servicios sociales

Reforzamiento de la infraestructura y
equipamiento de policia comunitaria

Capacitacién a la poblacion en edad de
trabajar en estrategias de postulacion en
instituciones publicas y privadas.
Desarrollo de proyectos con las
organizaciones y asociaciones
productivas de la parroquia.

COMPETENCIA GAD

Preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia

Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencién
prioritaria  para  garantizar  los
derechos  consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus
competencias;

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias
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Politico
institucional

La principal actividad econémica de la
poblacién de la parroquia es agricola y
ganadera.
Crecimiento de la actividad turistica en la
parroquia

La mayoria de poblaciones y comunidades de
la parroquia, se dedican al cultivo y
produccion de maiz, papa, granos como fréjol,
arveja, mellocos, haba, aguacate, durazno,
manzana, tomate de arbol

Produccion de hortalizas en huertos familiares
y asociativos en invernaderos.

En todos los barrios y comunidades de la
parroquia se practica la agricultura.

Los habitantes de la parroquia se dedican a la
crianza de animales menores.

Los barrios y comunidades de la parroquia
cuentan con belleza paisajistica, escénica y
recurso natural que puede ser aprovechado
en actividades turisticas comunitarias.

En los barrios y comunidades de la parroquia,
al menos una persona tiene su propio
emprendimiento.

La produccion agricola y ganadera de la
parroquia contrbuye a la  seguridad
alimentaria de la poblacion.

Talento humano capacitado.

juridicas.

Gestion integrada y sostenible e
incremento de la actividad agricola y
ganadera de la parroquia.

Incremento y diversificacion  de
productos integrales para fomento de
turistico comunitario, ambiental
Optimizacién e incremento de la
produccién de producciéon de maiz,
papa, granos como fréjol, arveja,
mellocos, haba, aguacate, durazno,
manzana, pera, reina claudia, tomate de
arbol en los barrios y comunidades de la
parroquia.

Fortalecimiento de la produccion en
huertos orgénicos mediante técnicas de
diversificacion de cultivos y capacitacion
de productores.

Optimizacion y fortalecimiento de la
agricultura en los barrios y comunidades
de la parroquia.

Impulso e incremento de la crianza de
animales menores en la parroquia.

Aprovechamiento de la belleza
paisajistica, escénica y recursos
naturales para turismo comunitario.

Formacion y fortalecimiento  de
capacidades de los emprendedores de
la parroquia.

Fortalecimiento de la seguridad
alimentaria comunitaria, con practicas
que fomenten las capacidades técnicas
en agricultura y ganaderia

Formacién continia en el tema de
habilidades y liderazgo del talento

Manejo eficaz de produccion agricola y
ganadera que promueva el mejoramiento
de la productividad.

Promocién de bondades turisticas de la
parroquia

Potenciar la productividad, comercio, y
emprendimientos derivados de
produccién de maiz, papa, granos como
fréjol, arveja, mellocos, haba, aguacate,
durazno, manzana, pera, reina claudia,
tomate de arbol

Apoyo a la reconstruccion de huertos
familiares en invernaderos.

Dotacion de materiales e insumos y
formacién técnica para la produccion de
cultivos.

Fomento de las capacidades de los
agricultores y de la produccion agricola en
la parroquia.

Dotacion de materiales e insumos y
formacién técnica para crianza de
animales menores.

Inventario, apertura, mantenimiento de
senderos y adecuacién de cascadas de la
parroquia.

Talleres de valor agregado y estrategias
de mercado para emprendedores.

Formacién técnica, y asesoramiento
especializado en actividades agricolas y
ganaderas.

Identificacion de areas clave donde el
talento humano necesita formaciéon e

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas y ganaderas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias
Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias
Incentivar el desarrollo de actividades

productivas comunitarias

Dirigir y supervisar las actividades del
gobierno parroquial rural, coordinando
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humano del GAD parroquial.

implementacion de cursos y falleres
basados en las necesidades identificadas.

y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial
rural

Consejo de Planificacion conformado.

Fortalecimiento de las capacidades de
los miembros del Consejo de
Planificacion.

Desarrollo de instructivo para el
funcionamiento de los Consejos de
Planificacion.

Implementar  un  sistema  de
participacion  ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accion
parroquial

Alianzas con otros niveles de gobierno.

Fomento de alianzas estratégicas con
otros niveles de gobierno para el
desarrollo sostenible de la parroquia
Santiago.

Desarrollo de estrategias de alianzas con
otros niveles de gobiemo.

Planificar junto con ofras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial

Capacidad para gestionar proyectos y buscar
recursos.

Fortalecimiento de la capacidad de
gestion encaminada al desarrollo
sostenible de la parroquia.

Formaciéon en técnicas de gestion de
proyectos, planificacién y evaluacion.

Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022), Base de datos UMAPAL, Municipio de Loja agosto 2024, SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

4.1.2. Sistematizacion de problemas

En la siguiente matriz, se detalla los problemas identificados, asi como los desafios de largo plazo y de gestion:

Tabla 98. Matriz de sistematizacion de problemas de la parroquia.

DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION

Fisico Ambiental = El 45% del territorio parroquial tiene riesgo muy

alto a movimientos en masa.

Mitigar y ser resiliente a riesgo

Preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Determinacion de un plan de
contingencia en conjunto con el
gobierno provincial

El 23% de la parroquia presenta riesgo muy a
incendios forestales

Prevenir vy de

biodiversidad.

recuperar  zonas

Determinacion de un plan de
contingencia, prevencion y recuperacion
de zonas afectadas

La cubierta vegetal original en algunos sectores
ha desaparecido o reducido por actividades
antrdpicas, provocando la erosién de los suelos
en las riberas de los rios.

Restauracion de la cubierta vegetal y
prevencidn de la erosion en las riberas de
los rios de los rios de la parroquia.

Reforestacion de las riberas de los rios
con especies nativas de vegetacion
riberefia para recuperar la cubierta
vegetal perdida.
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Asentamientos
Humanos

Existe deforestacion en las partes altas de la
parroquia por el avance de la frontera agricola y
aprovechamiento del recurso forestal.

En la parroquia se identificaron pasivos
ambientales derivados de frontera agricola e
incendios forestales

Las comunidades, barrios no consolidados se
distribuyen de manera dispersa, lo que dificulta
el acceso a servicios basicos.

El 60,47% de las vias de la parroquia son
caminos de herradura (tierra).

El estado y tipos de vias presentes en la
parroquia, limitan la movilizacién de la
produccion y de la poblacién.

Las comunidades en un 60%, no cuentan con
servicio de transporte publico.

La cabecera parroquial no cuenta con sefial de
telefonia celular de calidad

E126% de las viviendas de la parroquia Santiago
no tienen acceso a internet.

La infraestructura, el personal, equipos e
insumos de los centros de salud de la parroquia,
no abastecen la demanda poblacional.

En los centros de salud no se cuenta con
médicos especialistas, por lo cual algunos
pacientes son referidos por emergencias a otros
establecimientos de salud del cantén o de la
provincia.

Restauracién del bosque y desarrollo
sostenible en las partes altas de la
parroquia.

Remediacién de pasivos ambientales y
gestion sostenible de actividades mineras
en la parroquia.

Mejoramiento del acceso a servicios basicos
y cohesién comunitaria en comunidades
dispersas.

Transformacion integral de la infraestructura
vial en la parroquia que impulse la economia
y movilidad en la parroquia.

Transformacion integral de la infraestructura
vial en la parroquia que impulse la economia
y movilidad en la parroquia.

Transformacion integral de la infraestructura
vial en la parroquia que impulse la economia
y movilidad en la parroquia.

Ampliacién de la cobertura celular en los
poblados con déficit del servicio.

Desarrollo de wuna red de internet
comunitario para mejorar el acceso a
internet en el 51% de las viviendas de la
parroquia Santiago.

Fortalecimiento del sistema de salud en la
parroquia para satisfacer la demanda
poblacional.

Fortalecimiento del sistema de salud en la
parroquia para satisfacer la demanda
poblacional.

Adecuacion del vivero forestal del GAD
parroquial y gestién para la adquisicion
de especies maderables que pueden ser
empleadas para reforestacion.
Evaluacién de pasivos ambientales y
desarrollo de un plan de remediacién.

Evaluacién de necesidades en las
comunidades dispersas de la parroquia
y gestién para la planificacion.

Vialidad en condiciones optimas para
comercializar la produccién
agropecuaria y facilitar la movilidad de la
poblacion.

Vialidad en condiciones oOptimas para
comercializar la produccién
agropecuaria y facilitar la movilidad de la
poblacion.

Vialidad en condiciones oOptimas para
comercializar la produccién
agropecuaria y facilitar la movilidad de la
poblacion.

Gestion para la ampliacion de la
cobertura celular en los poblados de la
parroquia.

Gestion para desarrollar la red de
internet comunitario en la parroquia.

Apoyo en el mejoramiento del centro de
salud en la parroquia.

Evaluacién de la demanda y capacidad
actual de los servicios de salud en la
parroquia.

%A‘#"?‘G«i

Competencia de
infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos

Planificar y mantener, en
coordinacién  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Competencia de
infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos
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Socio Cultural

Existe migracién de la poblacién joven hacia
otros lugares del pais e inclusive al extranjero.

En las comunidades la poblacion joven se ha
reducido considerablemente.

Se han reportado varios casos de desnutricién
infantil en nifios y nifias menores de 24 meses
de edad.

La parroquia no cuenta con cobertura de
programas de atencién para personas con
discapacidad, a pesar de que existen
discapacitados en la parroquia.

El servicio de proteccion especial para personas
con derechos vulnerados, no cubre a la
parroquia.

De los adultos mayores de la parroquia, solo el
60% gozan de atencion domiciliaria de parte del
MIES y GAD cantonal.

Ninguno de los barrios y comunidades de la
parroquia cuenta con servicio de agua potable.

Unicamente el 30,40% de las viviendas tiene
conexion a la red publica de alcantarillado.

El sistema de alcantarillado de la cabecera
parroquial, esta en malas condiciones.

El 65% de los hogares de la parroquia reciben
agua a ftravés de Juntas de Agua vy
organizaciones comunitarias.

El caudal de agua para consumo en las
comunidades no abastece la demanda de la
poblacién.

Oportunidades de empleo y desarrollo
econdmico para los jovenes de la parroquia.

Oportunidades de empleo y desarrollo
econdmico para los jévenes de la parroquia.

Erradicacion de la desnutricion crénica
infantil en la parroquia.

Fomento de la inclusion de la poblacion
parroquial discapacitada en programas de
atencion a grupos prioritarios.

Inclusion de personas con derechos
vulnerados en programas de proteccion.

Fomento de la inclusion de la poblacion
adulta mayor en programas de atencion a
grupos prioritarios.

Sistema comunitario de agua potable para
los barrios y comunidades de la parroquia

Ampliacién de la cobertura de la red de
alcantarillado en la parroquia.

Rehabilitacion del sistema de alcantarillado
de la cabecera parroquial, para asegurar un
servicio eficiente.

Fortalecimiento del sistema de
abastecimiento de agua en la parroquia para
garantizar el suministro de agua de calidad
alos hogares.

Fortalecimiento del sistema de
abastecimiento de agua en la parroquia para
garantizar el suministro de agua de calidad
a los hogares.

Programas de formacién técnica y
profesional en &reas con demanda
laboral.

Programas de formacién técnica y
profesional en &reas con demanda
laboral: mineria, turismo, comercio,
emprendimientos.

Programas de sensibilizacion a la
poblacién sobre nutricion.

Programas de inclusion de la poblacién
perteneciente a grupos prioritarios.

Gestion para la inclusién de personas
con derechos vulnerados, con la
institucién competente.

Programas de inclusion de la poblacién
perteneciente a grupos prioritarios.

Gestion para dotacion de agua potable a
los barrios y comunidades de la
parroquia.

Gestion para la ampliacion de la red de
alcantarilado en los barrios 'y
comunidades de la parroquia.
Disminucion del déficit de cobertura de
alcantarillado a través de la gestion.

Gestion para la ampliacién del servicio
de agua potable municipal a la
parroquia.

Gestion para la ampliacion del servicio
de agua potable municipal a la
parroquia.

%A‘#"?‘G«i

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias

Disefiar e impulsar
politicas de promocion y
construccion de equidad e
inclusion en su territorio,
en el marco de sus
competencias
constitucionales y legales

Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de los
servicios publicos
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Econoémico
productivo

El 45% de las viviendas de la parroquia
descarga los efluentes directamente a cuerpos
de agua como rios o quebradas, mientras que el
resto cuenta pozos sépticos, biodigestores,
pozos ciegos, letrinas o no tiene servicio
higiénico.

El 56% de las viviendas de la parroquia colocan
la basura en terrenos baldios, la entierra, arroja
a un cuerpo de agua o la quema.

Los habitantes del 54,8% de los barrios, no
cuentan con el servicio de recoleccion de
desechos.

Déficit en la cobertura de alumbrado publico en
las comunidades de la parroquia.

Perdida de cultura ancestral por salida de
poblacion

El 54% de la poblacion y hogares de la parroquia
es pobre por NBI.

El 37% de la poblacién en edad de trabajar
estan considerados fuera de la fuerza de
trabajo.

En el territorio parroquial no se cuenta con
establecimientos financieros / bancarios.

Carente capacitacion técnica y seguimiento en
territorio en el tema ganadero, pecuaria y
agricola.

Mal estado de las vias en zonas de produccion
y barrios que en inviernos se vuelven
intransitables

Ampliacién de la cobertura de la red de
alcantarillado en la parroquia.

Ampliacion de la cobertura del servicio de
recoleccion de desechos en la parroquia.

Ampliacion de la cobertura del servicio de
recoleccion de desechos en la parroquia.

Ampliacion del servicio de alumbrado
publico en la parroquia.

Preservacién y fortalecimiento de las
culturas de la parroquia para promover un
desarrollo sostenible y respetuoso de sus
tradiciones.

Reduccion de la pobreza en la parroquia
mejorando las oportunidades econémicas.

Integracion de la poblacién en edad de
trabajar a la fuerza laboral.

Instauracion de servicios financieros en para
fomentar el desarrollo econémico y la
inclusién financiera.

Mejoramiento de las capacidades de los
productores  agricolas, ganaderos y
pecuarias.

Transformacion integral de la infraestructura
vial en la parroquia que impulse la economia
y movilidad en la parroquia.

Gestion para la ampliacién de la red de
alcantarilado en los barrios 'y
comunidades de la parroquia.

Gestion para la dotacion de
contenedores o adecuacion de areas
para el deposito y almacenamiento
temporal de desechos y para prestacion
del servicio de recoleccion.

Gestion para la dotacion de
contenedores 0 adecuacion de areas
para el deposito y almacenamiento
temporal de desechos y para prestacion
del servicio de recoleccion.

Gestion para la ampliacion de la red de
alumbrado publico en la parroquia.
Organizacién de eventos para promover
y compartir la cultura.

Programas de formacion técnica y
profesional en areas con demanda
laboral: tecnologia, turismo, agricultura
sostenible, comercio, emprendimientos.
Capacitacién a la poblacion en edad de
trabajar en estrategias de postulacion en
instituciones publicas y privadas.
Gestion para incentivar a la poblacion en
la apertura de servicios bancarios.

Capacitacién  practica
productores de ganado,
agricultores.

Vialidad en condiciones Optimas para
comercializar la produccion
agropecuaria y facilitar la movilidad de la

para los
tilapia vy

%A‘#"?‘G«i

Promover y patrocinar las
culturas, las artes,
actividades deportivas 'y
recreativas en beneficio de
la colectividad

Vigilar la ejecucién de
obras y la calidad de los
servicios publicos

Incentivar el desarrollo de

actividades  productivas
comunitarias
Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias
Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias

Planificar y mantener, en
coordinacién  con  los
gobiernos provinciales, la
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Politico
institucional

Los productores de la parroquia no estan
capacitados en estrategias de mercado para
lograr precios justos.

La poblacién de las comunidades no esta
capacitada en temas de turismo comunitario.

Falta de interés de la poblacién joven en
practicar actividades agricolas y ganaderas.

Disminucién de practica de cultivo familiar

El GAD parroquial no ha coordinado con el GAD
cantonal, estrategias para la gestion de riesgos.

El GAD parroquial carece de un sistema de
gestién de procesos.

Bajo interés de la poblacion de la parroquia en
la participacion ciudadana, con excepcién de los
habitantes de la cabecera parroquial

Limitados recursos financieros y humanos del
GAD parroquial.

El GAD parroquial presenta deficiencia de
equipos de oficina necesarios para el adecuado
desempefio de las funciones del personal,
afectando la eficiencia operativa y la ejecucion
de tareas administrativas.

Comercializacion de productos con precios
justos.

Fortalecimiento de las capacidades de la
poblacién en temas de turismo comunitario.

Programa Integral para la juventud en
actividades de agricultura y ganaderia.

Revitalizacién de las practicas agricolas
tradicionales para fortalecer la Identidad
cultural en las comunidades y fomentar la
agricultura sostenible.

Establecimiento de una estrategia
coordinada entre el GAD parroquial y el
GAD cantonal para una gestion integral de
riesgos en la parroquia.

Desarrollo e implementacion de un sistema
basico de gestion de procesos para el GAD
parroquial

Fomento de la participacion ciudadana
activa en la Parroquia.

Fortalecimiento  sostenible del GAD
parroquial.
Fortalecimiento  sostenible del GAD
parroquial.

poblacion.

Cursos de formacion practica sobre
estrategias de mercado.

Capacitacién en turismo comunitario
para la poblacion con el fin de fomentar
un desarrollo sostenible y beneficioso
para la comunidad.

Capacitacién en técnicas modernas de
cultivo, manejo de ganado, gestion de
recursos e incentivos.

Capacitacion sobre practicas agricolas
tradicionales.

Determinacion de un plan de
contingencia en conjunto con el
gobierno cantonal.

Establecimiento de procedimientos
basicos para la recoleccion,
almacenamiento y reporte de datos.
Eventos comunitarios de talleres,
charlas y eventos comunitarios para
educar a los residentes sobre los
beneficios de participar en la toma de
decisiones.

Iniciativa de atraccién de recursos a
través de proyectos con ONG vy otros
niveles de gobierno.

Implementacion de una estrategia de
adquisicién y administracion de equipos
de oficina que aborde de manera
sistematica la deficiencia actual.

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda (2022), Base de datos UMAPAL, Municipio de Loja agosto 2024, SIGTIERRAS, Conflicto de uso de tierras Loja, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

?A'ﬁ!”‘éi

SCIRES ARl

vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias

Planificar junto con ofras
instituciones  del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial

Dirigir 'y supervisar las
actividades del gobierno
parroquial rural,
coordinando y controlando
el trabajo de los
funcionarios del gobiemno
parroquial rural
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4.1.3. Priorizacion de Potencialidades y Problemas

Una vez identificadas las potencialidades y problematicas que enfrenta la parroquia Santiago, se
realizé una valoracion cuantitativa de cada problema/potencialidad, de forma tal que se puedan priorizar
acciones, asi como las estrategias de intervencién futuras, conforme se sintetiza en el siguiente esquema

metodoldgico:

Grafico 11. Esquema metodoldgico del analisis estratégico.

ANALISIS IDENTIFICACION MODELO
DE PROBLEMAS |:> PRIORIZACION |:> DESAFIOS I::> TERRITORIAL
POTENCIALIDADES ACTUAL

ESTRATEGICO

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

41.31.  Criterios de priorizacion

e Apoyo de sectores involucrados

Nivel de apoyo de actores o sectores involucrados o afectados por el problema o potencialidad.

Tabla 99. Parametros para la priorizacion del criterio “Apoyo de sectores involucrados”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
- Alto Cuenta con fuerte apoyo de actores involucrados directamente en el problema o 3
potencialidad.
. Cuenta con cierto apoyo de actores involucrados directamente en el problema o
|:| Medio o 2
potencialidad.
I:l Bajo Cuenta con débil apoyo de actores involucrados directamente en el problema o 1

potencialidad.

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

e Urgencia (aplica a problemas)

Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervenciéon o resolucion de esta potencialidad o

problema para el territorio.

Tabla 100. Parametros para la priorizacion del criterio “Urgencia”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
Alto Requiere accion inmediata para prevenir impactos severos en calidad de vida. 3
|:| Medio  Impacto limitado permitiendo un enfoque mas flexible en el tiempo. 2
|:| Bajo  No es crucial abordarlo para evitar consecuencias graves al corto plazo. 1

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.
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e Ambito territorial (Impacto a la Comunidad y al ambiente)

Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema tiene sobre la poblacion y el ambiente.

Tabla 101. Parametros para la priorizacion del criterio “Ambito territorial”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
-I Alto Impacto significativo y generalizado en la poblacion o alta afectacion al ambiente. 3
|:| Medio Impacto moderado que afecta a un segmento especifico de la comunidad o afectaciéon media al ambiente. 2
|:| Bajo  Impacto limitado afecta a un grupo pequefio de personas o genera un impacto minimo en el ambiente. 1

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

e Capacidad Institucional

Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus competencias y habilidades, para intervenir

en la potencialidad/problematica a través de informacion de calidad, equipamiento y talento humano.

Tabla 102. Parametros para la priorizacion del criterio “Capacidad Institucional”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
” Alto Capacidad institucional instalada (disponibilidad de informacion, equipamiento, talento humano 3
cualificado).
D Medio Cuenta con capacidad institucional, pero requiere fortalecimiento (informacion, equipamiento, 9
talento humano).
’j Bajo Débil capacidad institucional, se requiere fuerte inversion para alcanzar las capacidades. 1
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

e Interrelacion

Valora la relacion entre problematicas o entre potencialidades, de tal manera que permite

priorizar aquellas que al abordarlas podrian tener efectos positivos y multiplicadores.

Tabla 103. Parametros para la priorizacion del criterio “Interrelacion”.

.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
Alto Tiene impacto directo y significativo en otros problemas o potencialidades. 3
Medio Tiene un impacto moderado en otros problemas o potencialidades. 2
Bajo Tiene un impacto minimo en otros problemas o potencialidades. 1

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.

Segun la evaluacién cuantitativa, los problemas o potencialidades que obtienen las valoraciones

mas altas seran considerados de alta prioridad. Del mismo modo, aquellos con valoraciones intermedias

se asignaran a prioridades de nivel medio, conforme se presenta en la siguiente tabla:
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Tabla 104. Puntajes de calificacion para los problemas y potencialidades.

POTENCIALIDADES PROBLEMAS

NIVEL ESCALA NIVEL ESCALA
Alto 10-12 B Ao 12-15
Medio 7-9 [ ] Medo 8- 11
Bajo 4-6 [ ] Bapo 4-7
Muy bajo 0-3 [ ] Muybajo 0-3

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

4.1.3.2, Resultados

En las siguientes tablas, se detalla la priorizacién de potencialidades y problemas de acuerdo a

la metodologia empleada:
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Tabla 105. Priorizacion de potencialidades de la parroquia.

APOYO DE SECTORES AMBITO CAPACIDAD INTERRELACION SUMATORIA VALORACION TOTAL
INVOLUCRADOS TERRITORIAL INSTITUCIONAL (ALTA, MEDIA, BAJA)

La parroquia cuenta con recurso hidrico para 2 2 2 2 8 Media
abastecimiento de agua para la poblacion.

El 13.15% del territorio parroquial, esta 2 2 2 2 8 Media
cubierto por bosque nativo.

El 16,35% del suelo se encuentra sin 1 2 1 2 6
intervencion antrépica donde no ha existido
influencia significativa o actividad humana
directa.

Existe infragstructura publica de 2 1 2 2 7
esparcimiento, turismo, conectividad, en
barrios y comunidades para el encuentro
comun de sus habitantes.

Centro poblado tiene acceso a servicio de 3 3 3 2 1
agua potable

Grupos vulnerables identificados con sus 2 1 1 2 6
necesidades, mecanismos de insercion

Servicios de salud, cobertura de ayudas 2 2 1 1 6
sociales, identificados a grupos prioritarios

indices bajos de inseguridad por el trabajo 2 1 1 2 6
articulado con la colectividad y presencia de
apoyo policial

El 56,72% de la poblacion parroquial, esta en 1 2 2 1 6
edad de trabajar.

La parroquia cuenta con organizaciones Yy 2 2 1 1 10
asociaciones productivas.

La principal actividad econémica de la 3 3 2 2 10
poblacién de la parroquia es agricola y
ganadera.

Crecimiento de la actividad turistica en la 3 3 2 2 10
parroquia
La mayoria de poblaciones y comunidades de 2 1 2 1 10
la parroquia, se dedican al cultivo y
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TERRITORIAL

produccion de maiz, papa, granos como
fréjol, arveja, mellocos, haba, aguacate,
durazno, manzana, tomate de arbol

Produccién de hortalizas en huertos 3 2 2 2 9 Media
familiares y asociativos en invernaderos.

En todos los barrios y comunidades de la 3 3 2 2 10

parroquia se practica la agricultura.

Los habitantes de la parroquia se dedican a 2 2 2 1 7 Media
la crianza de animales menores.

Los barrios y comunidades de la parroquia 1 2 2 1 10

cuentan con belleza paisajistica, escénica y
recurso natural que puede ser aprovechado
en actividades turisticas comunitarias.

En los barrios y comunidades de la parroquia, 1 2 2 2 7
al menos una persona tiene su propio
emprendimiento.

La produccion agricola y ganadera de la 2 3 2 3 10
parroquia contribuye a la seguridad
alimentaria de la poblacion.

Media

Talento humano capacitado. 3 1 2 1 7 Media

Consejo de Planificacién conformado. 2 2 1 6 _
Alianzas con otros niveles de gobierno. 3 2 2 2 9 Media

Capacidad para gestionar proyectos y buscar 2 2 2 1 7 Media

recursos.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Similar metodologia se obtuvo los siguientes resultados de priorizacion de problemas
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TERRITORIAL

Tabla 106. Priorizacion de problemas de la parroquia.

APOYO DE SECTORES = URGENCIA AmBITO CAPACIDAD INTERRELACIO  SUMATORIA VALORACION TOTAL
INVOLUCRADOS TERRITORIAL  INSTITUCIONAL N (ALTA, MEDIA, BAJA, MUY

BAJA)

El 45% del territorio parroquial tiene riesgo 2 1 2 1 8 Media

muy alto a movimientos en masa.

El 23% de la parroquia presenta riesgo muy a 1 1 2 1 8 Media

incendios forestales

La cubierta vegetal original en algunos 2 1 2 1 10

sectores ha desaparecido o reducido por -

actividades antropicas, provocando la erosién

de los suelos en las riberas de los rios.

Existe deforestacion en las partes altas de la 2 1 2 2 9 Media

parroquia por el avance de la frontera agricola

y aprovechamiento del recurso forestal.

En la parroquia se identificaron pasivos 1 1 2 2 7 _

ambientales derivados de frontera agricola e

incendios forestales

Las comunidades, barrios no consolidados se 2 2 2 8 10

distribuyen de manera dispersa, lo que

dificulta el acceso a servicios basicos.

El 60,47% de las vias de la parroquia son 3 2 2 3 12

caminos de herradura (tierra).

El estado y tipos de vias presentes en la 2 1 1 2 7

parroquia, limitan la movilizacion de la _

produccién y de la poblacién.

Las comunidades en un 60%, no cuentan con 1 2 1 1 6

servicio de transporte publico. _

La cabecera parroquial no cuenta con sefial 1 2 1 1 6

de telefonia celular de calidad _

El 26% de las viviendas de la parroquia 2 2 2 2 10 Media

Santiago no tienen acceso a internet.

La infraestructura, el personal, equipos e 1 2 1 2 7 _

insumos de los centros de salud de la

parroquia, no abastecen la demanda
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poblacional.

En los centros de salud no se cuenta con
médicos especialistas, por lo cual algunos
pacientes son referidos por emergencias a
otros establecimientos de salud del cantén o
de la provincia.

Existe migracion de la poblacion joven hacia
otros lugares del pais e inclusive al extranjero.

En las comunidades la poblacion joven se ha
reducido considerablemente.

Se han reportado varios casos de desnutricion
infantil en nifios y nifias menores de 24 meses
de edad.

La parroquia no cuenta con cobertura de
programas de atencion para personas con
discapacidad, a pesar de que existen
discapacitados en la parroquia.

El servicio de proteccidn especial para
personas con derechos vulnerados, no cubre
a la parroquia.

De los adultos mayores de la parroquia, solo
el 60% gozan de atencion domiciliaria de parte
del MIES y GAD cantonal.

Algunos de los barrios y comunidades de la
parroquia cuenta con servicio de agua
potable.

Unicamente el 30,40% de las viviendas tiene
conexidn a la red publica de alcantarillado.

El sistema de alcantarillado de la cabecera
parroquial, estd en malas condiciones.

El 65% de los hogares de la parroquia reciben
agua a través de Juntas de Agua y
organizaciones comunitarias.

El caudal de agua para consumo en las
comunidades no abastece la demanda de la
poblacion.

11

10

10

10

10

Media

Baja
Media

Media

Media

Media

Baja

Media
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El 45% de las viviendas de la parroquia
descarga los efluentes directamente a
cuerpos de agua como rios o quebradas,
mientras que el resto cuenta pozos sépticos,
biodigestores, pozos ciegos, letrinas o no
tiene servicio higiénico.

El 56% de las viviendas de la parroquia
colocan la basura en terrenos baldios, la
entierra, arroja a un cuerpo de agua o la
quema.

Los habitantes del 54,8% de los barrios, no
cuentan con el servicio de recolecciéon de
desechos.

Déficit en la cobertura de alumbrado publico
en las comunidades de la parroquia.

Perdida de cultura ancestral por salida de
poblacion

El 54% de la poblacion y hogares de la
parroquia es pobre por NBI.

El 37% de la poblacion en edad de trabajar
estan considerados fuera de la fuerza de
trabajo.

En el territorio parroquial no se cuenta con
establecimientos financieros / bancarios.

Carente capacitacion técnica y seguimiento
en territorio en el tema ganadero, pecuaria y
agricola.

Mal estado de las vias en zonas de produccion
y barrios que en inviernos se vuelven
intransitables

Los productores de la parroquia no estan
capacitados en estrategias de mercado para
lograr precios justos.

La poblacién de las comunidades no esta
capacitada en temas de turismo comunitario.

Falta de interés de la poblacion joven en
practicar actividades agricolas y ganaderas.

10

10

10

11

13

10

#x
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Media

Media

Media

Baja

Baja

Media

Alta

Media
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TERRITORIAL

Disminucion de practica de cultivo familiar 1 2 2 1 2 10 Alta
El GAD parroquial no ha coordinado con el 2 2 1 2 2 9 Media
GAD cantonal, estrategias para la gestion de

riesgos.

El GAD parroquial carece de un sistema de 2 1 1 2 1 7

gestion de procesos.

Bajo interés de la poblacién de la parroquia en 2 2 1 2 2 9 Media

la participacion ciudadana, con excepcion de
los habitantes de la cabecera parroquial

Limitados recursos financieros y humanos del 2 2 3 2 2 1 Media
GAD parroquial.
El GAD parroquial presenta deficiencia de 2 3 1 2 3 1" Media

equipos de oficina necesarios para el
adecuado desempefio de las funciones del
personal, afectando la eficiencia operativa y la
ejecucion de tareas administrativas.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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A partir de la valoracién cuantitativa se identificaron aquellos problemas/potencialidades con

mayor valoracion, lo cual corresponde a prioridad alta. Del mismo modo, aquellos problemas/

potencialidades con

valores

intermedios,

corresponden  a

prioridades

medias. Los

problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizan en las siguientes matrices:

Tabla 107. Matriz de potencialidades con prioridad alta 0 media con sus desafios de gestion.

POTENCIALIDADES

La parroquia cuenta con recurso
hidrico para abastecimiento de
agua para la poblacién.

El 13.15% del territorio
parroquial, estad cubierto por
bosque nativo.

Existe infraestructura publica de
esparcimiento, turismo,
conectividad, en barrios y

comunidades para el encuentro
comun de sus habitantes.
Centro poblado tiene acceso a
servicio de agua potable

La principal actividad economica
de la poblacion de la parroquia
es agricola y ganadera.

La parroquia cuenta con
organizaciones y asociaciones
productivas

La principal actividad economica
de la poblacién de la parroquia
es agricola y ganadera.
Crecimiento de la actividad
turistica en la parroquia

La mayoria de poblaciones y
comunidades de la parroquia, se
dedican al cultivo y produccion
de maiz, papa, granos como
fréjol, arveja, mellocos, haba,
aguacate, durazno, manzana,
tomate de arbol

Produccién de hortalizas en
huertos familiares y asociativos
en invernaderos.

En todos los barrios vy
comunidades de la parroquia se
practica la agricultura.

Los habitantes de la parroquia
se dedican a la crianza de
animales menores.

Los barrios y comunidades de la

PRIORIDAD

Media

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Alta

Media

Alta

DESAFIO
DESAFIO DE LARGO PLAZO DESAFIO DE GESTION
Gestion integral y sostenible del Proteccion de zonas de agua
recurso hidrico para el mediante procesos de

abastecimiento de agua en la
parroquia.

Conservacion y gestion sostenible
del bosque de la parroquia.

Planificacion y disefio de nuevo
espacio publico y mejoras a los
existentes en la parroquia.

Ampliacion de cobertura de
sistemas de agua potable

Gestion integrada y sostenible e
incremento de la actividad agricola
de la parroquia.

Centro de produccién asociativa

Potencial productivo de la provincia

Incremento y diversificacion de
productos integrales para fomento
de turistico comunitario, ambiental
Incremento y diversificacion de
productos integrales para fomento
de turistico comunitario, ambiental

Fortalecimiento de la produccion en
huertos  organicos  mediante
técnicas de diversificacion de
cultivos y  capacitaciéon  de
productores.

Optimizacién y fortalecimiento de la
agricultura en los barrios y
comunidades de la parroquia.
Optimizacién y fortalecimiento de la
agricultura en los barrios 'y
comunidades de la parroquia.
Fomentar un centro de turismo

reforestacioén, limpieza de zonas
hidricas.

Adecuacion del vivero forestal del
GAD parroquial y gestién para la
adquisicion de especies
maderables que pueden ser
empleadas para reforestacion.
Construccion, mantenimiento y
mejoramiento de los espacios
publicos de la parroquia.

Construccion, mantenimiento y
mejoramiento  de los espacios
publicos de la parroquia.

Manejo eficaz de produccion
agricola que promueva el
mejoramiento de la productividad.
Espacios de comercializacién para
emprendedores

Mejoramiento de productividad
parroquial

Promocion de bondades turisticas
de la parroquia

Promocion de bondades turisticas
de la parroquia

Apoyo a la reconstruccion de
huertos familiares en invernaderos.
Dotacién de materiales e insumos y
formacion  técnica para la
produccién de cultivos.

Fomento de las capacidades de los
agricultores y de la produccion
agricola en la parroquia.

Fomento de las capacidades de los
agricultores y de la produccion
agricola en la parroquia.
Fortalecimiento turistico y paisajista
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parroquia cuentan con belleza
paisajistica, escénica y recurso
natural que puede  ser
aprovechado en actividades
turisticas comunitarias.

En los barrios y comunidades de
la parroquia, al menos una
persona tiene su  propio
emprendimiento.
La produccién
ganadera de la parroquia
contribuyen a la seguridad
alimentaria de la poblacion.

agricola y

Talento humano capacitado.

Alianzas con otros niveles de
gobierno.

Capacidad para  gestionar
proyectos y buscar recursos.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Media

Alta

Media

Media

Media

ecolédgico

Formacion y fortalecimiento

Sl Y@

de Talleres de valor agregado vy

capacidades de los emprendedores ~ estrategias de mercado para
de la parroquia. emprendedores.

Fortalecimiento de la seguridad = Formacion técnica, y
alimentaria  comunitaria, con asesoramiento especializado en
practicas que fomenten las actividades agricolas y ganaderas.

capacidades técnicas en agricultura

y ganaderia
Formacion continua en el tema

habilidades y liderazgo del talento el

humano del GAD parroquial.

Fomento de alianzas estratégicas
con otros niveles de gobierno para

el desarrollo sostenible de
parroquia Santiago.
Fortalecimiento de la capacidad

gestion encaminada al desarrollo

sostenible de la parroquia.

En la siguiente tabla se analiza los problemas con prioridad alta 0 media

de Identificacion de areas clave donde
talento  humano necesita
formacién e implementacion de
cursos y talleres basados en las
necesidades identificadas.
Desarrollo de estrategias de
alianzas con otros niveles de
la  gobierno.

de Formacion en técnicas de gestién
de proyectos, planificacion y
evaluacién.

Tabla 108. Matriz de problemas con prioridad alta o0 media con sus desafios de gestion.

PROBLEMAS

El 45% del territorio parroquial
tiene riesgo muy alto a
movimientos en masa.

El 23% de la parroquia presenta
riesgo  muy a incendios
forestales

La cubierta vegetal original en
algunos sectores ha
desaparecido o reducido por
actividades antropicas,
provocando la erosion de los
suelos en las riberas de los rios.
Existe deforestacion en las
partes altas de la parroquia por
el avance de la frontera agricola
y aprovechamiento del recurso
forestal.

Las comunidades, barrios no
consolidados se distribuyen de
manera dispersa, lo que
dificulta el acceso a servicios
basicos.

El 60,47% de las vias de la
parroquia son caminos de
herradura (fierra).

PRIORIDAD

Media

Media

Alta

Media

Media

Alta

DESAFiO DE LARGO PLAZO

Territorio resiliente a
movimientos en masa

Territorio resiliente a incendios
forestales

Fortalecimiento de  suelos
productivos
Restauracion del bosque vy

desarrollo sostenible en las

partes altas de la parroquia.

Mejoramiento del acceso a
servicios basicos y cohesién
comunitaria en comunidades
dispersas.

Transformacion integral de la
infraestructura  vial en Ila
parroquia que impulse la

DESAFIO
DESAFIO DE GESTION

Estabilizacion de zonas propensas a
movimientos en masa

Control de zonas propensas a incendios
forestales

Ampliacion de cubertura vegetal

Adecuacion del vivero forestal del GAD
parroquial y gestion para la adquisicion
de especies maderables que pueden
ser empleadas para reforestacion.

Evaluacién de necesidades en las
comunidades dispersas de la parroquia
y gestion para la planificacién.

Vialidad en condiciones éptimas para
comercializar la produccion
agropecuaria y facilitar la movilidad de
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El 26% de las viviendas de la
parroquia no tienen acceso a
internet.

En los centros de salud no se
cuenta con médicos
especialistas, por lo cual
algunos pacientes son referidos
por emergencias a otros
establecimientos de salud del
cantén o de la provincia.

En las comunidades la
poblacién joven se ha reducido
considerablemente.

Se han reportado varios casos
de desnutricién infantil en nifios
y nifias menores de 24 meses
de edad.

La parroquia no cuenta con
cobertura de programas de
atencion para personas con
discapacidad, a pesar de que
existen discapacitados en la
parroquia.

El servicio de proteccion
especial para personas con
derechos vulnerados, no cubre
ala parroquia.

De los adultos mayores de la
parroquia, solo el 60% gozan
de atencién domiciliaria de
parte del MIES y GAD cantonal.
Algunos de los barrios y
comunidades de la parroquia
cuenta con servicio de agua
potable.

Unicamente el 30,40% de las
viviendas tiene conexién a la
red publica de alcantarillado.

El sistema de alcantarillado de
la cabecera parroquial, esta en
malas condiciones.

El caudal de agua para
consumo en las comunidades
no abastece la demanda de la
poblacion.

El 45% de las viviendas de la
parroquia descarga los
efluentes  directamente  a
cuerpos de agua como rios o
quebradas, mientras que el
resto cuenta pozos sépticos,
biodigestores, pozos ciegos,

Media

Media

Media

Media

Alta

Media

Media

Media

Alta

Media

Media

Alta

economia y movilidad en la
parroquia.

Desarrollo de unared de internet
comunitario para mejorar el
acceso a internet en el 51% de
las viviendas de la parroquia
Santiago.

Fortalecimiento del sistema de
salud en la parroquia para
satisfacer la demanda
poblacional.

Oportunidades de empleo y
desarrollo econdémico para los
jévenes de la parroquia.

Erradicacién de la desnutricién
cronica infantil en la parroquia.

Inclusion de personas con
derechos  vulnerados  en
programas de proteccion.

Inclusién de personas con
derechos  wvulnerados  en
programas de proteccion.

Fomento de la inclusién de la
poblacion adulta mayor en
programas de atencién a grupos
prioritarios.

Sistema comunitario de agua
potable para los barrios y
comunidades de la parroquia

Rehabilitacién del sistema de
alcantarillado de la cabecera
parroquial, para asegurar un
servicio eficiente.

Rehabilitacién del sistema de
alcantarillado de la cabecera
parroquial, para asegurar un
servicio eficiente.
Fortalecimiento del sistema de
abastecimiento de agua en la
parroquia para garantizar el
suministro de agua de calidad a
los hogares.

Ampliacion de la cobertura del
servicio de recoleccién de
desechos en la parroquia.

SAN -

la poblacién.

Gestion para desarrollar la red de
internet comunitario en la parroquia.

Evaluacién de la demanda y capacidad
actual de los servicios de salud en la
parroquia.

Programas de formacién técnica y
profesional en areas con demanda
laboral: mineria, turismo, comercio,
emprendimientos.

Programas de sensibilizacion a la
poblacién sobre nutricion.

Gestion para la inclusién de personas
con derechos vulnerados, con la
institucion competente.

Gestién para la inclusién de personas
con derechos vulnerados, con la
institucion competente.

Programas de inclusion de la poblacién
perteneciente a grupos prioritarios.

Gestion para dotacion de agua potable
a los barrios y comunidades de la
parroquia.

Disminucion del déficit de cobertura de
alcantarillado a través de la gestion.

Disminucion del déficit de cobertura de
alcantarillado a través de la gestion.

Gestion para la ampliacion del servicio
de agua potable municipal a la
parroquia.

Gestion para la dotacion de
contenedores 0 adecuacién de areas
para el depdsito y almacenamiento
temporal de desechos y para prestacion
del servicio de recoleccion.
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letrinas o no tiene servicio
higiénico.

El 56% de las viviendas de la
parroquia colocan la basura en
terrenos baldios, la entierra,
arroja a un cuerpo de agua o la
quema.

Los habitantes del 54.8% de los
barrios, no cuentan con el
servicio de recoleccion de
desechos.

Déficit en la cobertura de
alumbrado publico en las
comunidades de la parroquia.
El 54% de la poblaciéon y
hogares de la parroquia es
pobre por NBI.

El 37% de la poblacion en edad
de trabajar estan considerados
fuera de la fuerza de trabajo.
Carente capacitacién técnica y
seguimiento en territorio en el
tema ganadero, pecuaria y
agricola.

Mal estado de las vias en zonas
de produccién y barrios que en
inviernos se vuelven
intransitables

Los productores de la parroquia
no estan capacitados en
estrategias de mercado para
lograr precios justos.

Falta de interés de la poblacion
joven en practicar actividades
agricolas y ganaderas.
Disminucion de practica de
cultivo familiar

El GAD parroquial no ha
coordnado con el GAD
cantonal, estrategias para la
gestion de riesgos.

Bajo interés de la poblacion de
la parroquia en la participacion
ciudadana, con excepcion de
los habitantes de la cabecera
parroquial

Limitados recursos financieros
y humanos del GAD parroquial.

El GAD parroquial presenta
deficiencia de equipos de
oficina necesarios para el

Media

Media

Media

Alta

Alta

Media

Alta

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Ampliacién de la cobertura del
servicio de recoleccién de
desechos en la parroquia.

Ampliacion de la cobertura del
servicio de recoleccién de
desechos en la parroquia.

Ampliaciéon del servicio de
alumbrado publico en la
parroquia.

Mejorar la calidad de vida

Mejorar empleo adecuado

Mejoramiento de las
capacidades de los productores
agricolas, ganaderos y
pecuarias.

Transformacion integral de la
infraestructura  vial en la
parroquia que impulse la
economia y movilidad en la
parroquia.

Comercializacion de productos
con precios justos.

Programa Integral para la
juventud en actividades de
agricultura y ganaderia.
Revitalizacién de las practicas
agricolas tradicionales para
fortalecer la Identidad cultural en
las comunidades y fomentar la
agricultura sostenible.
Establecimiento de una
estrategia coordinada entre el
GAD parroquial y el GAD
cantonal para una gestion
integral de riesgos en la
parroquia.

Fomento de la participacion
ciudadana actva en Ila
Parroquia.

Fortalecimiento sostenible del
GAD parroquial.

Implementacion de una
estrategia de adquisicion 'y
administracion de equipos de

SiN-TGe

Gestion para la dotacion de
contenedores o adecuacion de areas
para el depésito y almacenamiento
temporal de desechos y para prestacion
del servicio de recoleccion.

Gestion para la dotacion de
contenedores o adecuacién de areas
para el depdsito y almacenamiento
temporal de desechos y para prestacion
del servicio de recoleccion.

Gestion para la ampliacion de la red de
alumbrado publico en la parroquia.

Disminuir indice de pobreza

Crear fuentes de empleo

Capacitacion  practica para los
productores de ganado, tilapia y
agricultores.

Vialidad en condiciones dptimas para
comercializar la produccién
agropecuaria y facilitar la movilidad de
la poblacién.

Cursos de formacion practica sobre
estrategias de mercado.

Capacitacion en técnicas modernas de
cultivo, manejo de ganado, gestion de
recursos e incentivos.

Capacitacion sobre préacticas agricolas
tradicionales

Determinacion de un plan de
contingencia en conjunto con el
gobierno cantonal.

Eventos comunitarios de ftalleres,
charlas y eventos comunitarios para
educar a los residentes sobre los
beneficios de participar en la toma de
decisiones.

Iniciativa de atraccion de recursos a
través de proyectos con ONG y otros
niveles de gobierno.

Fortalecimiento sostenible del GAD
parroquial Santiago.
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adecuado desempefio de las oficina que aborde de manera
funciones  del  personal, sistematica la deficiencia actual.
afectando la eficiencia

operativa y la ejecuciéon de

tareas administrativas.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

4.2, Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor
incidencia, se definen las condiciones actuales del territorio (modelo territorial actual), para a partir de
esta realidad, definir el modelo que se espera tener a mediano y largo plazo (modelo territorial deseado).
El modelo territorial actual es la representacidn gréfica de la organizacion del territorio, que incluye las
potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico. Esta representacion permite
comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los

procesos de planificacion y aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

Tomando en cuenta lo establecido en la Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de
Desarrollo Territorial Proceso 2023 — 2027 (SENPLADES, 2023), el modelo territorial actual parroquial
observara el modelo territorial definido por el canton, complementando el analisis con aquellas
potencialidades y problematicas que puedan ser ubicadas territorialmente, en cada unidad territorial
definida; no obstante, el GAD cantonal de Loja, no ha generado las unidades territoriales para la

parroquia Santiago.

Ante esto, el equipo consultor definié las unidades territoriales de la parroquia Santiago, para lo
cual se digitalizaron las ortofotos del MAGAP y se definieron los nombres de acuerdo al uso y cobertura

actual, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 109. Unidades territoriales de la parroquia.

UNIDADES TERRITORIALES AREA (Ha) PORCENTAJE

Area de proteccion y conservacion 15.652,24 49,73

Area cubierta con bosque nativo 10.805,49 34,33

Area cubierta con mosaico agropecuario 4.874,61 15,49

Area cubierta con paramo 20,97 0,07

Area destinada a la actividad pecuaria 6,70 0,02

Area de cultivo 6,41 0,02

Area poblada 181,47 0,58

Cuerpos de agua 190,03 0,60
TOTAL 31.471,89 100,00

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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A continuacién, se conceptualizan las unidades territoriales definidas:
a. Area de Proteccion y Conservacion

Area a la que se le ha otorgado alguna medida de proteccion legal a fin de mantener o preservar
sus valores, ya sean caracteristicas o formaciones naturales, de patrimonio cultural o el ecosistema. En
la parroquia, 15.652,24 ha de territorio conforman esta unidad, lo cual, hablando en términos de

porcentaje, corresponde al 49,73% de la superficie parroquial.
b. Bosque Nativo

Ecosistema arbdreo, primario 0 secundario, generado por sucesion natural, se caracteriza por la
presencia de arboles de diferentes especies nativas, edades y postes variados, con uno 0 mas estratos
(MAATE, 2022). En la parroquia cubren un total de 10.805,49 ha, lo que representa al 34,33% del

territorio.
c. Area Cubierta con Mosaico Agropecuario

Son agrupaciones de especies cultivadas que se encuentran mezclas entre si y que no pueden
ser individualizados y excepcionalmente pueden estar asociados con vegetacion natural. En la parroquia,

4.874,61 ha estan cubiertas por mosaicos agropecuarios, lo que corresponde al 15,49% del territorio.
d. Area Cubierta con Paramo

Vegetacién tropical altoandino caracterizada por especies dominantes no arbéreas que incluyen
fragmentos de bosque nativo propios de la zona. Se distribuye en un area de 20,97 ha, es decir, el 0,07%

de la superficie parroquial.
e. Area Destinada a la Actividad Pecuaria

Areas ocupadas por estanques artificiales donde se realiza el cultivo racional de peces, lo que
comprende el control de su crecimiento y su reproduccion. En la parroquia, los estanques existentes

suman un total de 6,70 ha, lo que corresponde al 0,02% del territorio parroquial.
f. Area de Cultivo

Comprende aquellas tierras dedicadas a cultivos agricolas, ya sean anuales (ciclo vegetativo

estacional, pudiendo ser cosechados una o mas veces al afio), semipermanente (ciclo vegetativo de uno

Pagina 190|279



A R oot A,
SAN-- GW

a tres afios) o permanentes (ciclo vegetativo mayor a tres afios y ofrece en este periodo varias cosechas)
(MAATE, 2014). Un total de 6,41 ha estan ocupadas por cultivos, lo que representa el 0,02% de la

parroquia.
g. AreaPoblada

Areas principalmente ocupadas por viviendas y edificios destinados a colectividades o servicios
publicos. La superficie poblada en la parroquia es de 181,47 ha, o sea 0,58% del territorio parroquial

total.
h. Cuerpos de Agua

Superficie y volumen asociado de agua estatica o0 en movimiento. En la parroquia, un total de

190,03 ha estan cubiertas por cuerpos de agua, en el 0,60% del territorio.

Una vez definidas las unidades territoriales, se presenta el modelo territorial actual, el cual se
caracteriza por diversos problemas, entre los que se incluyen la carencia de servicios basicos y fuentes
de empleo, el deterioro de las vias de acceso, la migracion de la poblacion joven, el déficit en los
establecimientos de salud, la aculturizacion y la vulnerabilidad ante riesgos naturales. No obstante, este
modelo territorial también se contrapone con aspectos positivos significativos, tales como la practica de
actividades agricolas, ganaderas, pecuarias y de crianza de animales menores, las cuales contribuyen a
la soberania alimentaria; la existencia de organizaciones comunitarias; el desarrollo de emprendimientos
locales; la presencia de areas protegidas y de conservacion; el potencial turistico del entorno natural;

entro otros.
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Mapa 21. Modelo territorial actual.
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5. Propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas
con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,

programas y proyectos que se propongan.
5.1.  Propuesta de largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo plazo
que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que
beneficien a la poblacion y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base
fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas
territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales, econdmicas y
ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas

aspiraciones.
5.1.1. Planteamiento Vision de Desarrollo

Para el planteamiento de la vision territorial se debe partir del analisis de la vision planteada para
el periodo anterior 2019 — 2023

‘La parroquia Santiago para el afio 2023, se proyecta en convertirse en un territorio ordenado,
con un sistema vial interno eficiente, que preste servicio a los diferentes sectores sociales y productivos,
el gobierno local llevara al sector agricola, ganadero, piscicultor y apicola a ser mas competitivo a nivel
local y provincial. Sin dejar de lado la conservacion del recurso hidrico y natural, para garantizar a su
poblacion agua de calidad y proteccion de las especies. Ademas, para implantar el buen vivir a los
pobladores de la parroquia se potenciara el emprendimiento local y el turismo con la participacion activa

entre autoridades y ciudadania en general”
Al descomponer la visién territorial se puede identificar hacia donde se planted la parroquia
5.1.2. Anadlisis de problemas priorizados

En base al proceso de diagndstico estratégico levantado en visitas barriales y reuniones con
presidentes barriales, se logrd priorizad problemas por sistemas, los cuales se procede a relacionarlos

con las competencias del Gad, ademas del plan de trabajo de la autoridad, su presencia en el PDOT
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vigente, los resultados nos muestran el cambio en la situacion de planificacién actual, asi mismo un

primer acercamiento de acciones que se proponen desde la asamblea ciudadana.

Tabla 110. Acciones identificadas y articulacion.

Cambio climatico

Saneamiento
manejo de
residuos sdlidos

Relieve/Suelo.

Recursos
naturales no
renovables
Ecosistemas y
Uso Actual del
Suelo

Amenazas y
riesgos naturales

Contaminacién de vertientes de
agua, animales menores de
pastoreo, uso de agroquimicos
y pesticidas

Aumento de plagas vy
enfermedades en los cultivos,
por cambio de estados de clima

Falta de agua para riego

La falta de sistema de
alcantarillado, asi  como
mecanismo de manejo de
residuos sélidos

Sistema de agua potable con
deficiencias por falta de
mantenimiento,

Uso de sistema de
saneamiento no eficientes
como pozos sépticos

Uso de quimicos en pos de
incrementar la productividad

Perdida de la productividad del
suelo agricola.

Avance incontrolable  de
frontera agricola

Mineria ilegal en fuentes de
agua

Existe alteraciébn en los
ecosistemas fragiles lo que ha
disminuido la humedad.

Movimientos en masa en época
de invierno

Biofisico
Proteccion de
fuentes de agua

Proteccion  del
ambiente
mediante cambio
de procesos de
produccion
Sistemas de riego
temporales  en
verano
Programas  de
manejo de
residuos  sdlidos
con  poblacion,

estudiantes.
Mecanismo
alterno de manejo
de residuos
sdlidos.

Mejorar la
funcionalidad de
laguna de
oxidacion
Modernizar
sistema de
saneamiento
Recuperacién del
suelo  mediante
sistema organicos
Sistema de
produccién
amigables con el
ambiente
Implementar

mecanismos de
control de uso del
suelo

Control de mineria
ilegal

Definir  acciones
en el territorio para
recuperar  areas
de  degradadas
por la intervencion
del ser humano

Crear empresas
publicas privadas

No

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

Si

Si No
No Si
Si Si
No No
No No
No No
Si No
Si Si
Si Si
No Si
No No
No No
Si No
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y antrépicas

Adultos mayores

Grupos
vulnerables,
jévenes, nifios,

Barrios
periféricos

Salud

Analfabetismo

Centros

educativos

Seguridad

Cultura

Riego

Alta incidencia de incendios
forestales

Falta de espacios, para
insercion, cuidado y proteccion
de adultos mayores

Deficiente inclusién de grupos

vulnerables en procesos de
desarrollo 'y espacios de
esparcimiento

Deficiente  cobertura  de
atencion a barrios periféricos

Acceso a servicios de salud
complejos por movilidad

Alto indice de analfabetismo

digital

Infraestructura deficiente
Deficiente cobertura  de
SEIViCios

Incremento  de  acciones
delictivas

Falta de espacios y programas
para difusion de cultura

de mantenimiento

Mantener zonas
criticas afectadas
Capacitar a
poblacion en
acciones de
minimizacion ~y
mitigacion de
incendios
forestales

Mejorar
protocolos de
activacion

Socio Cultural

Plan de insercion
social, cultural de
adultos mayores
Eventos de
formacion,
talleres, para
grupos
vulnerables
Prestar servicios a
grupos
vulnerables
Activar red de
salud con
comision
parroquial
Mejorar cobertura
de servicios
digitales

Realizar  mingas
para mejorar
infraestructura
Ampliar cobertura
de servicios
Implementacion
de camaras y
capacitacion  a
poblacion  para
apoyo en control
Mejorar
infraestructura en
el Gad Parroquial
para fomento
cultural

Econdémico productivo

Sistemas de riego  no
abastecen  demanda de
productores

Implementacion
de proyectos de
riego: albarradas,
reservorios  y/o
poZ0s.
Capacitacién en
temas de manejo
optimo del riego
Entrega de
créditos
productivos

No

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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No No
No No
No No
Si Si
Si Si
No No
No No
No No
No No
No No
No No
Si Si
Si Si
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Produccion

Productividad

Produccion
agricola

Produccion
pecuaria

Animales
menores

Turismo

Comercializacion

Deficiente acceso a medios de
produccion

Deficiente tecnificacion de la
produccion

Pérdida de productividad por
uso de quimicos, monocultivos,
falta de renovacién de suelos.

Productores no tienen un
manejo técnico de cultivos, lo
cual afecta los suelos y por
ende la productividad

Produccién para autoconsumo
con baja productividad

Produccion basica

Deficiencia
produccion

tecnologia en

Produccion con enfermedades

La parroquia tiene bondades en
paisajes, ambiente, pero no se
aprovechan

Pocos espacios de venta de
productos

Asistencia técnica

en temas
productivos
Fomento a
productos
crediticios  para
produccién

Capacitacion e
insumos técnicos
para produccion
Fomento a
proceso organicos
y combinacion de
productos propios
de la zona
Recuperacién de
variedades
tradicionales

Asistencia técnica
en temas:
fertilizacion,
manejo de riego,
manejo

fitosanitario
acompafiado de
giras de
observacion.

Asistencia técnica
en manejo de
emprendimientos
Proyectos de
industrializacion
de frutas, lacteos,
plantas
medicinales
Implementacion
de sistemas
estabulados y
semi estabulados
Capacitacién en
manejo pecuario
Proyecto de
mejoramiento  de
cria de animales
menores.

Entrega de pie de
cria mejorados.
Capacitacién en
manejo de
animales menores
para
autoconsumo
Crear rutas
turisticas

Fomentar
participacién  en
ferias productivas

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Si

Si

Si

Si

Si
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Si Si
Si Si
Si Si
No Si
No Si
No Si
Si Si
No Si
No Si
No Si
No Si
Si Si
No No
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Financiamiento

Organizacién

Cambio climatico

Asentamientos
humanos

Acceso publico

Deslizamientos
en las vias

Telefonia movil y
fija

No existen un espacio de
servicios  financieros, que
permitan acceder a créditos de
acuerdo a las condiciones de la
poblacion

Deficiente herramientas para
asociatividad

Zonas productoras de cultivos,
se afectan por cambio de clima

Asentamientos humanos

La mayoria de los
asentamientos encuentran
dispersos y no cuentan con
servicio basicos adecuados

Deficiente infraestructura de
acceso publico

El 68,43%% de territorio tiene
una probabilidad
deslizamientos, debido a la
fuertes pendientes y lluvias
fuertes.

Deficiente cobertura y calidad
de telefonia

Fomentar la
creacién de un
sistema de caja de
ahorro y crédito.

Programa de
fortalecimiento
socio-organizativo
de la asociacion:
procesos
parlamentarios,
liderazgo, y temas
tributarios

Plan de
capacitaciéon para
el uso racional de
agroquimicos

Gestion y
priorizacién  de
servicios basicos
de agua potable y
alcantarillado
Priorizacion
infraestructura
adecuada para
esparcimiento

Gestion de
infraestructura
publica para
eventos masivos

Dar
mantenimiento a
las vias de la
parroquia con el
fin de garantizar la
movilidad de las
personas y
productos
agricolas

Gestionar el
asfalto de la via

Gestionar
infraestructura
para mitigacion de
movimientos  en
masa

Gestion con
entidades
componentes a la
ampliacién de
cobertura
telefonica para la
parroquia

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No
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No No
No No
Si No
Si No
Si No
No No
Si Si
No No
No No
No No
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Servicios de
trasportes
publicos

Sistemas de
riego

Sistema de
Participacion
ciudadana  no
esta normado y
organizado

Marco Normativo
del GAD:
resoluciones

Mala calidad del servicio de
trasporte a los pobladores de la
parroquia para sacar los
productos agropecuarios

Los sistemas de riego
comunitario se encuentras en
mal estado existiendo pérdidas
de agua ocasionando la
disminucién de caudal

Gestion con
empresas de
trasporte para
recibir un trato
adecuados a los
pobladores de la
parroquia
Coordinar con el
GAD provincial y
MAG para apoyo
en mejorar la
infraestructura
principal y
parcelario

Politico Institucional

Resolucion de participacién no
se aplica y esta desactualizada
CPL no se relne y no tienen
una planificacién

Falta conocimiento de
ciudadania de como participar
en planificacion territorial.

Existen resoluciones
desactualizadas acorde a la
normativa legal actual

Desconocimiento de
resoluciones vigentes
Desconocimiento de procesos
de presupuestos participativos

Actualizar
resolucion
Reglamento y
plan de trabajo
CPL

Capacitar en
participacion
ciudadania

Actualizacion  de
resoluciones

Crear sistema de

archivo digital
Gestion y
articulacion ~ con
GAD Cantonal

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

No

No

Si

No

No

No

Fuente: Diagnostico Estratégico parroquial, talleres, levantamiento de campo, julio — agosto 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.

5.1.3. Planteamiento de vision territorial

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

o ? - .
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Para el planteamiento de la vision territorial se debe partir del analisis de la vision planteada para

el periodo anterior 2023 — 2027. Al descomponer la vision territorial se puede identificar hacia donde se

plante6 el cantdn:

Tabla 111. Analisis de vision en PDOT vigente.
Prioridad actualizacién de PDOT.

Planteamiento

Convertirse en un territorio ordenado,
con un sistema vial interno €ficiente,
que preste servicio a los diferentes
sectores sociales y productivos

Sector agricola, ganadero, piscicultor y
apicola a ser mas competitivo a nivel

local y provincial

Proceso

Anélisis

y  pérdida

En gestiébn con municipio se ha
planteado mejoras temas de agua,
alcantarillado  pero
cobertura sigue siendo alta
productivo no se
posicionado por falta de inversion,
capacitacion

la brecha de

ha

de

Mejorar acceso y cobertura a servicios

basicos

Incorporar el desarrollo turistico de
naturaleza, a través de procesos de

mejora productiva.
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Conservacion del recurso hidrico y
natural, para garantizar a su poblacion
agua de calidad y proteccion de las
especies

Implantar el buen vivir a los pobladores
de la parroquia se potenciara el
emprendimiento local y el turismo con
la participacion

productividad

Si bien se ha logrado avanzar en
conservacién de recursos hidrico
todavia se tiene deficiencia en el
manejo de flora y fauna

Se  evidencia  crecimiento  de
emprendimientos de base social, pero
que no se instauran en el mercado
comercial nacional

Sol >ce

Mejorar procesos de proteccion de la
flora y fauna nativa, a través de
proteger fuentes de agua

Mejorar emprendimientos locales

Fuente: Reuniones de trabajo con presidentes de barrios.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

Existen avances en el cumplimiento de la visidn territorial, algunas responden a competencias
territoriales, ademas se identifica las bondades del territorio sobre las cuales se debe priorizar acciones
en el nuevo ordenamiento territorial. Es importante definir algunos escenarios previos al planteamiento

de la vision territorial, en este caso se eligen tres escenarios:

e Escenario tendencial. Que plantea un modelo futuro basado en lo que esta pasando
actualmente en el territorio, en el diagnostico se denominé Modelo Territorial Actual, es
importante en este modelo identificar la situacién de cambio climatico.

e Escenario positivo. Este modelo implica que la planificacién, presupuesto, alianzas, que tenga
el GAD sean positivas, si bien pueden existir margenes en baja de presupuesto, por ejemplo,
este noinfluye sobre las acciones planificadas, este escenario se presta para que el GAD cumpla
con sus objetivos y metas.

e Escenario acordado. Este escenario es intermedio entre los escenarios descritos

anteriormente, siendo este el mas indicado ante las circunstancias sociales, econémicas,
institucionales y politicas, representa la imagen objetiva del modelo territorial que es posible
alcanzar del consenso entre los actores sociales participantes, como lideres de comunidades,

actores sociales.

Tabla 112. Escenarios de planificacion prospectiva.

Sistemas Escenario tendencial Escenario positivo Escenario acordado

Educacion ambiental.
Asociatividad  para  mejorar
procesos productivos amigables
con el ambiente.

Se protege fuentes de agua con
acciones publico - privadas.
Territorio disminuye indices de
deforestacion

Biofisico Practicas productivas amigables
con el ambiente.
Diversificacion de produccion.

Proteccion de fuentes hidricas.
Reforestacion de dareas con

plantas nativas.

Contaminacién por uso de quimicos en
produccién.

Contaminacién de fuentes de agua por
actividades antrépicas.

Plagas en cultivos.
Disminucién de fuentes hidricas y
volumen, por contaminacién de aguas
residuales.

Deforestacion.
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Sociocultural

Econdmico
Productivo

Asentamientos
humanos
movilidad
humana

Riesgos

Cambio
Climatico

y

Patrimonio intangible y tangible no se
caracteriza, restaura y  difunde.
Grupos vulnerables y prioritarios tienen
escasos espacios de actividades de
insercion.
Fortalecimiento  de
participacion ciudadana
Bajos rendimientos productivos.
Infraestructura  productiva  deficiente.
Poblacion se inserta en produccion por
soberania alimentaria

Deficiencia en sistemas turisticos.

Débil proceso agregado de valor agricola.

espacios  de

Infraestructura de agua y alcantarillado
deficiente que afecta la calidad vy
cobertura del servicio.
Falta servicio de alumbrado publico en los
barrios de la parroquia.

Problemas con servicio de internet y
telefonia movil.
Ampliacion  de infraestructura  de
esparcimiento.

Vialidad a barrios y fincas deficiente, lo
cual dificulta la comercializacion de
productos.

Falta sefialética turistica y de movilidad
Alta vulnerabilidad a movimientos en
masa.

No existe agenda de reduccion de
resgos.

Ciudadania no ha sido capacitada en
resiliencia a riesgos

Presencia de lluvias intensas y bajas
temperaturas.

En menor incidencia incendios forestales

Fuente: Reuniones de trabajo con presidentes de barrios.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

Patrimonio caracterizado,
restaurado, se difunde a nivel
nacional.

Grupos vulnerables mejoran su
calidad de vida a ftravés de

insercion en actividades.
Suelos aumentan su
productividad.

Se reduce frontera agricola a
través de programas de granjas
integrales, sin uso de quimicos.
Se hace extensiva la soberania
alimentaria.

Se extiende el servicio de agua
potable y alcantarillado al 80% de
la poblacién.
Zonas de esparcimiento y centros
consolidados con alumbrado
publico.

Se mejora el servicio de internet y
telefonia movil.
un 60% de vialidad a barrios
asfaltada

Zonas turisticas sefializadas

Se reduce el impacto de eventos
de movimientos en masa con
infraestructura vial.
Se cuenta con
reduccion de riesgos.

agenda de

Se reduce presencia de lluvias
intensas y bajas temperaturas.
Se minimiza afectaciones de
incendios forestales

P * = &
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Poblacion se capacita sobre
patrimonio del territorio y participa
de los procesos de difusion.
Grupos vulnerables tienen acceso
ainfraestructura de acuerdo a sus
necesidades.

Asociaciones  fomentan la
creacion de cajas de ahorro y
crédito,

Asociaciones  participan  en
procesos de mejoramiento del
suelo y su wuso sostenible.
A través de programas de
produccién se mejora la
productividad del suelo.

Se crean veedurias ciudadanas
para acceso a servicios de agua y
alcantarillado para cobertura de al
menos un 50%.

Se mejora el ornato y movilidad de
la  poblacion  en  zonas
consolidadas

A través de comités barriales se
realiza de forma articulada la
sefializacion de centros poblados
y turisticos.

Se activa comités de eventos en
riesgos para movimientos en
masa.

Se conforman comités
ciudadanos de resiliencia al
riesgo.

Se enfoca a produccién sin
quimicos.

Se reforesta zonas degradadas
Se crea comité de resiliencia para
incendios forestales

En la construccion de la vision territorial se toma el escenario concertado, sobre todo por el

sistema de trabajo que viene realizando en torno a la insercién de participacién ciudadana a nivel de

barrios, parroquias, que ha permitido acuerdos comunes, asi mismo el eje de trabajo desde el érgano

legislativo vocales, y presidentes, lideres y lideresas barriales se perfila al trabajo con la comunidad. Con

este antecedente se plantea una vision en plazos, que determine un cumplimiento en etapas, que

permitira ir viendo los cambios en el territorio, y tomar acciones con miras a un territorio al largo plazo.
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Sistemas
Biofisico

Sociocultural

Economico Productivo

Asentamientos humanos
y movilidad humana

Riesgos

Tabla 113. Vision en plazos.

Corto Plazo
Educar a productores en
produccion ~ amigable  del
ambiente
Educar a la poblacién en

cuidado de agua, manejo de
desechos

Poblacion de grupos vulnerables

participan  de  actividades
sociales.
Se gestiona mejoras en

servicios de salud, educacion.

Fomentar la produccién por
soberania alimentaria.

Enfocar la produccion amigable
con el ambiente.

Apoyar el desarrollo de
emprendimiento asociativos
Infragstructura y  sefialética
turistica

Se mejora servicio de agua y
alcantarillado

Se amplia infraestructura de
esparcimiento.

Vias a barrios y fincas se
mantienen para
comercializacion de productos

Fomentar la resiliencia a
riesgos.
Generar infraestructura  de

mitigacion de riesgos.
Generar agenda de riesgos

Fuente: Reuniones de trabajo con presidentes de barrios.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

Mediano Plazo

Productores diversifican produccién
e implementan insumos organicos.
Se legaliza zonas de proteccion de
agua.

Grupos vulnerables se insertan de
forma proactiva en acciones del
territorio

Poblacion mejora su acceso a
servicios de salud y educacion.

Se mejora productividad de suelos
con practicas amigables con el
ambiente.

Se promociona emprendimientos
asociativos

Territorio  se  posiciona
receptora de ecoturismo.

como

El 40% de la poblacién tiene servicio
de agua de calidad y alcantarillado.
El indice de areas verdes vy
recreativas, cumple con norma
internacionales.

Se mejora la participacion de
ciudadanos  en sitos  de
esparcimiento.

Productores tienen mejores sistemas
de movilidad

Se implementa agenda de riesgos.
Territorio es residentes a riesgos a
través de comités ciudadanos de
riesgos.

Un 60% de riesgos identificados hay
desarrollado infraestructura para
minimizar su impacto

Bajo este andlisis se plantea una visién a mediano y largo plazo:

Sol >ce

Largo Plazo
Parroquia se declara territorio

de produccion  sostenible,
cero quimicos.
Ciudadania es parte de

comités de manejo adecuado
de desechos solidos.

Grupos vulnerables son parte
de decisiones territoriales.
Salud integral de la poblacion
responde a estandares de
calidad internacional.

Territorio se reconoce como
libre de quimicos y con énfasis
a soberania  alimentaria.
Emprendimiento se
promocionan a nivel nacional
e internacional.

El turismo se convierte en el
eje de desarrollo del territorio
El 60% de la poblacién tiene

servico de agua vy
alcantarillado.
Territorio se declara

generador de oxigeno de
calidad.
Se asfalta un 30% de vias
mejora su sistema de
movilidad

Territorio  reduce
negativo de riesgo con
poblacion capacitada,
infragstructura mejora.

impacto

‘La Parroquia Rural Santiago al 2030, es un territorio agro productivo, turistico, religiosos, cuna

de larga vida, historico, ordenado e inclusivo, con servicios basicos de calidad, mecanismos de

movilidad para ofertar la produccion, que permiten acceder a espacios de esparcimiento

amigables con el ambiente, donde la ciudadania planifica su futuro”

La vision se centra en un territorio basado en produccién sostenible, fomentando el turismo

natural, con base a ventajas de movilidad de la produccion, con fomento a la inclusién social con énfasis

en la proteccion del medio ambiente.
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5.1.4. Objetivos Estratégicos

Los objetivos que se plantean se relacionan con la vision planteada, es decir se busca
cumplir ver los cambios en las prioridades territoriales. Los insumos que se utilizan para el

planteamiento de objetivos son:

e Problemas y potencialidades identificadas en el diagnéstico estratégico.
e Plan de trabajo de la autoridad.

e Vision territorial.

Bajo este contexto se plantea un lema por cada componente del diagndstico, que deben
interactuar entre si como eje de trabajo, sobre el cual se desarrollara los objetivos, politicas, estrategias,

metas.

Tabla 114. Objetivos de desarrollo de la Parroquia Santiago
OBJETIVOS DE DESARROLLO

1. Alcanzar un desarrollo econdmico basado en sostenibilidad y sustentabilidad del ecosistema,
donde el factor antrépico comparta de forma responsable con el medio ambiente una calidad de
vida de largo plazo

2. Incluir a la poblacion en acciones, que permitan mejorar su calidad de vida, a través de insercion
social, cultural, con énfasis en grupos vulnerables, garantizando asi sus derechos

3. Fomentar la productividad agropecuaria con énfasis en soberania alimentaria, emprendimiento,
ecoturismo, industria lactea, como de eje de desarrollo el valor agregado de la produccidn

4. Obtener un sistema de planificacion territorial basado en la convivencia social, cultural, educativa,
que preste la infraestructura en los ambitos de vialidad, conectividad, transporte y energia, que
incrementa la cobertura y calidad de los servicios publicos y privados, a fin de garantizar un territorio
sostenible.

5. Fortalecer el sistema de participacion ciudadana, como eje de la planificacion territorial, que genere

una entidad ordenada al servicio de la colectividad.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Una vez definidos los desafios de largo plazo se priorizan a fin de garantizar una intervencién
efectiva. Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo se sistematizan en la

siguiente tabla:

Pagina 202|279



o ]
SA Ge

Tabla 115. Desafios priorizados y objetivos de desarrollo.

DESAFIO DE LARGO PLAZO
Ecosistemas son manejados de manera
adecuada para la sostenibilidad de los
recursos hidricos, produccion amigable con
el ambiente, asegurando un equilibrio entre
el factor antrépico y ambiental

Inclusion de grupos vulnerables con énfasis
en discapacidades en programas de atencion
a grupos prioritarios.

Creacion de espacios de insercion cultural,
social para poblacion adulta mayor en
programas de atencion a grupos prioritarios.
Patrimonio cultural y natural, se fortalece y
difunde a nivel nacional para promover un
desarrollo sostenible y respetuoso de sus
tradiciones.

Generacion de oportunidades a jovenes,
mujeres, para insercién en programas de
mejora de calidad de vida

Posicionamiento de soberania alimentaria a
través de produccién en huertos organicos y
granjas integrales mediante técnicas de
diversificacion de cultivos y capacitacién de
productores.

Incremento de la productividad agropecuaria
a través de la formacion de capacidades de
los agricultores.

Posicionamiento de la produccién de ciclo
corto de animales menores, en coherencia
con la sostenibilidad ambiental y como medio
de vida.

Generar espacios para fomento de
emprendimientos locales con proyeccion de
venta nacional, con énfasis en grupos
vulnerables

Potenciar capacidades de los productores
agricolas, ganaderos y piscicolas.

Posesionar el turismo natural y comunitario a
través de fortalecer capacidades de la
poblacién.

Potenciar espacios publicos como fuente de
esparcimiento, insercion cultural,
fortalecimiento del tejido social.

Transformacion integral de la infraestructura
vial como medio de impulso la economia y
movilidad en la parroquia.

Obtener certificados de calidad en procesos
de calidad, participacién ciudadana,
transparencia, gobierno abierto

OBJETIVO DE DESARROLLO
Alcanzar un desarrollo econémico basado en
sostenibilidad y  sustentabilidad  del
ecosistema, donde el factor antrépico
comparta de forma responsable con el medio
ambiente una calidad de vida de largo plazo

Incluir a la poblacién en acciones, que
permitan mejorar su calidad de vida, a través
de insercién social, cultural, con énfasis en
grupos vulnerables, garantizando asi sus
derechos

Fomentar la productividad agropecuaria con
énfasis en  soberania  alimentaria,
emprendimiento,  ecoturismo,  industria
lactea, como de eje de desarrollo el valor
agregado de la produccién

Obtener un sistema de planificacion territorial
basado en la convivencia social, cultural,
educativa, que preste la infraestructura en los
ambitos de vialidad, conectividad, transporte
y energia, que incrementa la cobertura y
calidad de los servicios publicos y privados,
a fin de garantizar un territorio sostenible.

Fortalecer el sistema de participacion
ciudadana, como eje de la planificacién
territorial, que genere una entidad ordenada
al servicio de la colectividad

COMPETENCIA
Preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Competencias de
proteccidn integral a la
nifiez y adolescencia
Proteccion integral a la
nifiez y adolescencia

Promover y patrocinar las
culturas, las artes,
actividades deportivas y
recreativas en beneficio
de la colectividad
Competencias de
proteccion integral a la
nifiez y adolescencia
Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias

Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias
Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias

Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias

Incentivar el desarrollo de

actividades  productivas
comunitarias

Incentivar el desarrollo de
actividades  productivas
comunitarias

Planificar, construir 'y
mantener la

infraestructura fisica, los
equipamientos y  los
espacios publicos de la
parroquia
Vialidad

Dirigir y supervisar las
actividades del gobierno
parroquial rural,
coordinando y
controlando el trabajo de
los  funcionarios  del
gobierno parroquial rural
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Fortalecer la capacidad de respuesta, Planificar junto con otras

seguimiento, evaluacién, participacion en instituciones del sector

procesos de planificacion publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

5.2.  Propuesta de Gestion de Mediano Plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo, se plantean objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas

orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.
5.2.1. Analisis Funcional de Unidades Territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y

concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademés, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas
especificas, sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacién de
los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el territorio. Esta organizacidn de acciones permite
entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las caracteristicas definidas en las unidades
territoriales, a fin de responder a los requerimientos, demandas de atencion, vocaciones territoriales,

siempre basados en los criterios de equidad.
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Proteccion de fuentes de agua a través de

produccion de plantas, reforestacion, limpieza,
concientizacion, promocién en la poblacion

Manejo adecuado de desechos sélidos en zonas
pobladas y rurales, con énfasis en produccion
agricola

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

Preservacién de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente

Tabla 116. Analisis funcional del GAD parroquial.

PROTECCION Y
CONSERVACION
MOSAICO
AGROPECUARIO
PARAMO
ACTIVIDAD
PISCICOLA
CULTIVO
POBLADO
CUERPO DE
AGUA

> BOSQUE NATIVO

>
>

Gad Municipal
Gad Provincial
MAATE

Insercion de grupos vulnerables

Desarrollo de capacidades de grupos vulnerables

Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién, en el
marco de sus competencias

Gad Municipal MIES

Desarrollo del patrimonio cultural inmaterial Promover y patrocinar las culturas, las GAD Municipal
Patrocinio de grupos culturales artes, actividades deportivas y INPC
recreativas en beneficio de Ila
colectividad;
Fomento a la productividad agricola y pecuaria Incentivar el desarrollo de actividades MAG,

Participacion en procesos de comercializacion

Fomento a huertos agricolas familiares con
énfasis en soberania alimentaria

Fomento de las capacidades de los agricultores y
de la produccién agricola en la parroquia.

Formacion técnica, y  asesoramiento
especializado en actividades agricolas y
ganaderas, énfasis en aves.

Capacitacion practica para los productores de
maiz, produccién y comercializacion.
| Talleres de valor agregado y estrategias de

productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad
y la proteccién del ambiente

Gad provincial

MAG
Gad provincial

MAG
Gad provincial
MAG,
Gad provincial

MAG.
Gad provincial

Pagina
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mercado para emprendedores.

Gad provincial

Fomento a la prestacion de servicios basicos agua
y alcantarillado

Vialidad en condiciones optimas  para
comercializar la produccion agropecuaria y
facilitar la movilidad de la poblacién.

Planificar y mantener, en coordinacion
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

MAG, GAD provincial -
cantonal

X MAG, GAD provincial -
cantonal

Mejoramiento del parque, plazas, canchas, con
acceso a movilidad

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno;

Gad cantonal

Fomento de conectividad entre sectores a través
de puentes, apertura de vias, lastrado

Mantener vialidad operativa a centros poblados

Planificar y mantener, en coordinacion
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

GAD provincial

GAD provincial

Construccion de infraestructura publica para
esparcimiento, cultura, deporte, con acceso a
movilidad

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno;

Gad cantonal

Actualizar con la ciudadania procesos de
planificacion, inversion, participacion ciudadana,
colectividad

Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial

Gad cantonal

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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5.2.2. Sistema Biofisico

Objetivo

Alcanzar un desarrollo econémico basado en sostenibilidad y sustentabilidad del ecosistema,
donde el factor antrépico comparta de forma responsable con el medio ambiente una calidad de vida de

largo plazo
Politicas

e Manejo y conservacion del patrimonio natural y su biodiversidad.
e Proteccion y descontaminacién de fuentes de recurso hidrico.

o Gestionar el manejo integral de los residuos solidos.
Estrategias

e Promover zonas de interés hidrico para conservacion.
¢ Involucrar a la poblacidn en el manejo y uso sostenible de las areas de conservacion.
o Establecer programas de restauracion forestal en las zonas de recarga hidrica y/o degradadas.

o Gestionar infraestructura para afectaciones por amenazas de riesgos naturales y antropicos
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Tabla 117. Resumen de objetivo y metas.

FISICO AMBIENTAL

Proteccion de fuentes Preservacion de  Alcanzar un Manejo y  Ndmero Promoveren10hade 2  (Proyecto  del 2 4 3 8 10
de agua a través de la biodiversidad desarrollo conservacion hectareas de suelo de recursos ministerio del
produccion de y la proteccion economico del patrimonio = suelo con hidricos acciones de ambiente)
plantas, reforestacion, del ambiente basado en natural y su acciones de restauracion y
limpieza, sostenibilidad y biodiversidad. restauracion y  proteccion al 2027
concientizacion, sustentabilidad Proteccion  y proteccion
promogi()n Elle del ecosistoma, qescontaminaci Nimero de Reforestar 10 1 (evaluacion de 1 4 6 8 10
poblacion donc?e' el factor on .de FECUSOS  hectareas hectareas de sueloen = PDOT 2019 —2023)

antropico h|dr|c_:o. reforestadas zonas de proteccion

comparta de Gestionar el

forma manejo de

responsable con residuos.

el medio ambiente

una calidad de

vida de largo plazo

Fuente: Reuniones de trabajo equipo GAD.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.
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5.2.3. Socio Cultural
Objetivos

Incluir a la poblacion en acciones, que permitan mejorar su calidad de vida, a través de insercion

social, cultural, con énfasis en grupos vulnerables, garantizando asi sus derechos

Politicas.

¢ Incluir a la poblacidn en la practica de deportes y recreacion como eje de vida saludable.
e Fomentar la proteccion de derechos a favor de los grupos de atencion prioritaria.
e Promover y difundir la preservacion, costumbres, tradiciones; proteccion integral del patrimonio

cultural y natural frente a riesgos de origen natural y antrépicos;
Estrategias.

e Establecer programas inclusién social y econdmica, para grupos vulnerables
e (Gestionar la cooperacion interinstitucional para garantizar la prestacion de servicios de atencion
social a grupos de atencién prioritaria.

e Implementar acciones integrales de educacion, difusion y prevencion de problemas sociales.
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Tabla 118. Resumen de objetivo y metas.
e ] 2023 2024 2025 2026 2027

Insercién de grupos Promover los Inclur ~a la  Incluir a la poblacién en la  Numero de Ejecutar acciones 40 40 150 150 150 150
vulnerables sistemas de poblacién en  practica de deportes y adultos mayores de insercion social = (evaluacion de
proteccion integral =~ acciones,  que  recreacidon como eje de vida  que personas que  para 150 personas  PDOT 2019 -
alos grupos de permitan mejorar = saludable. participan en de grupos = 2023)
atencion prioritaria | su calidad de Fomentar la proteccién de acciones vulnerables al
para garantizar los = vida, a través de derechos a favor de los 2027
Desarrollo de derechos insercion  social, grupos  de  atencion Numero de Apoyar a 80 50 (evaluacion 50 80 80 80 80
capacidades de grupos consagrados enla = cultural, con | prioritaria. jévenes y nifios familias en de PDOT
vulnerables Constitucidn, en el = énfasis en grupos = Promover y difundir la = que participan en situacion de 2019 -2023)
marco de sus vulnerables, preservacion, costumbres, = actividades emergencia  con
competencias garantizando asi = tradiciones; proteccion ayudas sociales al
sus derechos integral  del  patrimonio 2027
cultural y natural frente a
riesgos de origen natural y
antrépicos del estado, la
sociedad y la familia en el
ambito territorial.

Fuente: Reuniones de trabajo equipo GAD.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.
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5.2.4. Economico Productivo
Objetivos.

Fomentar la productividad agropecuaria con énfasis en soberania alimentaria, emprendimiento,

ecoturismo, industria lactea, como de eje de desarrollo el valor agregado de la produccion
Politicas.

e Fortalecer la productividad organica con énfasis en la soberania alimentaria.

e Fomentar infraestructura productiva y para comercializacién de productos.

e Fomento e incentivacién a la creacién y fortalecimiento de capital social a través del
emprendimiento social

e Potenciar el ecoturismo local.
Estrategias.

e Implementar tecnologias productivas amigables con el ambiente, mediante la
implementacion de abonos organicos, desarrollo de bioemprendimientos.

¢ Implementar mecanismos de participacion comunitaria, asociatividad, emprendimiento en la
cadena productiva cantonal.

e Gestionar y articular acciones interinstitucionales para garantizar el desarrollo del

ecoturismo.
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Fomento a la

productividad agricola y
pecuaria

Participacion en procesos
de comercializacion

Fomento a  huertos
agricolas familiares con
énfasis en soberania
alimentaria

Formacion  técnica, vy
asesoramiento en
actividades agricolas y
ganaderas, énfasis en
aves.

Capacitacion practica
para los productores de
maiz.

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas

comunitarias  la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Fomentar la
productividad
agropecuaria con

énfasis en soberania
alimentaria,
emprendimiento,
ecoturismo, industria
lactea, como de eje de
desarrollo el valor
agregado de la
produccion

Fuente: Reuniones de trabajo equipo GAD.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

Fortalecer la ' Numero de familias Apoyar a 200 60 (evaluacion 60 200 200 200 200
productividad orgénica = insertadas en productores de PDOT 2019 -
con énfasis en la sistemas de agropecuarios con 2023)
soberania alimentaria. produccién fomento técnico en
Fomentar infraestructura = organica y torno a soberania
productiva. soberania alimentaria al 2027.
alimentaria
Fomento e incentivacion = NUmero de familias =~ Incrementar la 0 (noseidentifica 0 120 120 120 120

a la creacién vy
fortalecimiento de
capital social a través
del emprendimiento
social

que mejoran
productividad

productividad  de
120 familias en
sistemas de
produccion
organica 2027

acciones en el
gobierno anterior
en este eje)

Pagina 212|279




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

5.2.5. Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

Objetivos.

Obtener un sistema de planificacion territorial basado en la convivencia social, cultural, educativa,
que preste la infraestructura en los ambitos de vialidad, conectividad, transporte y energia, que
incrementa la cobertura y calidad de los servicios publicos y privados, a fin de garantizar un territorio

sostenible.
Politicas.

o Mejorar los procesos de conectividad parroquial.
o Mejorar los sistemas de conectividad parroquial

¢ Implementar acciones de fomento cultural, deportivo, esparcimiento para la poblacion
Estrategias.

o Gestionar el acceso a los servicios basicos de la poblacion.
e Ampliar la infraestructura de recreacion y esparcimiento poblacional.

o Fortalecer la conectividad y movilidad en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno.

Pagina 213|279



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Tabla 120. Resumen de objetivo y metas
. 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: Reuniones de trabajo equipo GAD.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.
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Fomento a la prestacién = Planificar y mantener, Obtener un sistema de = Mejorar los ' NUmero kilometros = Incrementar 3 | 45 (datos de 45 45 46 47 48
de servicios basicos agua = en coordinacion con los | planificacion territorial = procesos de devias mejoradas = kildmetros de vias = laprefecturaal
y alcantarillado gobiernos provinciales, = basado en la  conectividad a centros poblados = 2023)
la vialidad parroquial =convivencia  social, parroquial al 2027
Vialidad en condiciones rural cultural, educativa, que Mantener 60 50 (evaluacion 50 60 60 60 60
oOptimas para preste la kilometros de de PDOT
comercializar la infraestructura en los vialidad para 2019 - 2023)
produccién agropecuaria. ambitos de vialidad, conectividad
Fomento de conectividad conectividad, Mejorar los = Metros cuadrados ' Incrementar 5000 4562 (datos = 4562 4650 4800 4900 5000
entre sectores transporte y energia, sistemas de de infraestructura = m2 de | del municipio
que incrementa la  conectividad publica mejorada  infraestructura de Loja)

Mantener vialidad cobertura y calidad de = parroquial publica al 2027
operativa a centros los servicios publicos y
poblados privados, a fin de
Mejoramiento del parque, = Gestionar, coordinar y | garantizar un territorio = Implementar
plazas, canchas, con administrarlos servicios | sostenible. acciones de
acceso a movilidad publicos. fomento cultural,

deportivo,

esparcimiento.
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5.2.6. Politico Institucional

Objetivos.

Fortalecer el sistema de participacion ciudadana, como eje de la planificacién territorial, que

genere una entidad ordenada al servicio de la colectividad
Politicas.

o Fortalecimiento de la planificacién participativa, con enfoque de derechos ciudadanos.
Estrategias.

¢ Capacitar al tejido social que active una representatividad territorial, inclusiva, equitativa en
todo el proceso de gobernanza local.
e Implementar una cultura institucional que responda a las demandas de la ciudadania, de

forma oportuna, inclusiva, transparente, eficiente, eficaz y de excelencia.
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Tabla 121. Resumen de objetivo y metas.
| 2023 2024 2025 2026 2027

gﬁt(;j:clilzﬁira r:cogsos dlg Obtener Mantener 1 sistema de 0 (no se ha
pIaniﬁcacic')np inversion cer.tiﬁcados de Nﬂmerode Pdot planificacién territorial reaI‘izado 0 0.75 1
L ' calidad para la actualizado . acciones en ese '
participacion ciudadana, ; actualizado al 2025 .
e junta eje)
colectividad
Mejorarla capacidad de (I::)clgmﬁcar joutrr]atg Fomentar procesos Adecuar al 100% las 0 (no se ha
respuesta del gobierno instituciones  del institucionales de calidad a. (elCTIy B | e @ instalaciones fisicas realizado
arrr)o uial ’ antes sector publico fravés de incorporacién de | planificacion DEITIES tecnolégicas del Gagj’ acciones en ese v v st ot 9
parroq P Y 'l participacion ciudadana | participativa insertados g ;
situaciones de actores de la al 2026 eje)
emergencia sociedad el
desarrollo NUmero de = Socializar a 80 40 (registro de
Fortalecerlas parroquial personas que personas planificacién, = rendicion de 40 80 80 80 80
: : Consensuar asisten inversion cuentas)
capacidades ~ operafivas planificacién NUmero de Implementar 1sistema 0 (no se ha
de respuesta del Gad ) P . .
sistemas de seguridad = realizado 0 0 1
implementados  ciudadana acciones)

Fuente: Reuniones de trabajo equipo GAD.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD
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5.2.7. Alineacion de objetivos estratégicos.

Una vez planteados los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
se procede a ver su contribucién en términos de Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de
Desarrollo 2017 — 2021, asi como el nivel de competencias que tiene el Gobierno Auténomo

Descentralizado.
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Objetivo

Metas

Tabla 122. Alineacion de Obijetivos.

Componente

Objetivo de Gestion

Objetivo

Meta

15. Vida de 15.1 Para 2020, velar | 7. Precautelar eluso = 7.10. Incrementar el Biofisico Alcanzar un desarrollo COQTAD:
ecosistemas por la conservacion,  responsable de los territorio nacional bajo economico basado en Art. 65 d) Incentivar el desarrollo de
terrestres el restablecimientoy | recursos naturales garantias preventivas y sostenibilidad y actividades productivas comunitarias la
el uso sostenible de con un entorno mecanismos de sustentabilidad del preservacion de la biodiversidad y la
los ecosistemas ambientalmente proteccién del recurso ecosistema, donde el proteccién del ambiente;
terrestres y los sostenible hidrico de 264.039,89 factor antrépico
ecosistemas ha en el afio 2023 a comparta de forma
interiores de agua 275.000,00 ha al 2025. responsable con el
dulce y los servicios medio ambiente una
que proporcionan calidad de vida de largo
plazo
10. Reduccionde 104 Adoptar 1.  Mejorar las 1.1. Reducir la tasa de Socio Cultural Incluir a la poblacién en  COOTAD:
desigualdades politicas, condiciones de vida pobreza extrema por acciones, que permitan Art. 64 k) Promover los sistemas de
especialmente de la poblacién de ingresos del9,81% en el mejorar su calidad de proteccion integral a los grupos de
fiscales, salariales y forma integral, afio 2023 a 9,12% al vida, a través de atencién prioritaria para garantizar los
de proteccion social,y  promoviendo el  2025. insercion social, cultural, derechos consagrados en la
lograr acceso equitativo a con énfasis en grupos Constitucion, en el marco de sus
progresivamente una salud, vivienda vy vulnerables, competencias;
mayor igualdad bienestar social garantizando asi sus
derechos
8. Trabajo decente 8.2 Lograr niveles 5. Fomentar de 55. Incrementar el Econémico Fomentar la ' COOTAD:
y crecimiento més elevados de manera sustentable = rendimiento de la  Productivo productividad Art. 65 d) Incentivar el desarrollo de
economico productividad la produccién = productividad agricola agropecuaria con actividades productivas comunitarias la
economica mediante = mejorando los | nacional de 129,97 enel énfasis en soberania = preservacion de la biodiversidad y la
la diversificacion, la  niveles de afio 2022 a 131,04 al alimentaria, proteccién del ambiente;
modernizacion productividad 2025. emprendimiento,

tecnolégica y la
innovacion, entre
otras cosas
centrandose en los
sectores con gran

ecoturismo,  industria
lactea, como de eje de
desarrollo el valor

agregado de la
produccion
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11. Ciudades
sostenibles

16. Paz, justicia e
instituciones
sdlidas

valor afiadido y un
uso intensivo de la
mano de obra

11.2 De aqui a 2030,
proporcionar acceso
a sistemas de
transporte  seguros,
asequibles,
accesibles y
sostenibles para
todos y mejorar la
seguridad vial, en
particular mediante la

ampliacion del
transporte  publico,
prestando  especial

atencion a las
necesidades de las
personas en situacion
de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifos, las
personas con
discapacidad y las
personas de edad
16.7 Garantizar la
adopcién en todos los
niveles de decisiones
inclusivas,
participativas y
representativas  que
respondan a las
necesidades

8. Impulsar la
conectividad como
fuente de desarrollo
y crecimiento
econémico y
sostenible

2. Impulsar las
capacidades de la
ciudadania con
educacion equitativa
einclusiva de calidad
y promoviendo
espacios de
intercambio cultural

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

8.5. incrementar el
mantenimiento de la
Red Vial estatal con
modelo de gestion
sostenible de 24,60% en
el 2023 a 26,90% al
2025.

2.15. Incrementar el
monto de inversion
privada destinada al
sector artistico, cultural
y patrimonial mediante
incentivos  tributarios
culturales de 3,6
millones en el afio 2023
a 4,0 millones al 2025.

Asentamientos
Humanos

Politico
Institucional

Obtener un sistema de

planificacion  territorial
basado en la
convivencia social,

cultural, educativa, que
preste la infraestructura
en los é&mbitos de
vialidad, conectividad,
transporte y energia,
que incrementa la
cobertura y calidad de
los servicios publicos y
privados, a fin de
garantizar un territorio
sostenible.

Fortalecer el sistema de
participacion ciudadana,
como ee de la
planificacion territorial,
que genere una entidad
ordenada al servicio de
la colectividad

g&ﬁ!“t«i

COOTAD:
Art. 65 b) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los

equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién
con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

COOTAD:

Art. 64 c¢) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion parroquial:
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5.3.  Programas y proyectos

Para alcanzar las metas propuestas se genera proyectos de inversion, que se basa en las competencias del GAD parroquial, asi mismo es vital tomar en
consideracion el plan de trabajo de la autoridad, esto permite el GAD trabajar en proyectos que respondan a la necesidad territorial, a la capacidad financiera, a

las competencias, pero esto no deja de lado la posibilidad de gestion con otras entidades en temas concurrentes o que el presupuesto no permite la consecucion

de objetivos.

Tabla 123. Matriz de proyectos

PROPIOS 2024 2025 2026 2027
Biofisico
Alcanzar un  desarrollo  Ecosistemas son Promover en 10 Reforestacion de 9.000 4.000 5.000 6.000 3.000 1.000
economico  basado  en manejados de manera ha de suelo de 10  hectareas,
sostenibilidad y adecuada para las recursos hidricos que permita
sustentabilidad del sostenibilidad de los acciones de cobertura vegetal
ecosistema, donde el factor recursos hidricos, restauracion y = arbérea con
antropico comparta de forma  produccién amigable proteccién al plantas nativas
responsable con el medio con el ambiente, 2027 en las vertientes
ambiente una calidad de vida asegurando un de fuentes
de largo plazo equilibrio entre el factor abastecedoras
antrépico y ambiental de los sistemas

de agua de

consumo

humano y riego.

Socio Cultural

Incluir a la poblacién en Inclusion de grupos Ejecutar acciones Fortalecimiento 48.000 48.000 12.000 12.000 12.000 12.000
acciones, que permitan vulnerables con de insercion de capacidades
mejorar su calidad de vida, a énfasis en social para 150 culturales,
través de insercion social, discapacidades en personas de deportivas,
cultural, con énfasis en grupos ~ programas de atencién = grupos econdmicas de
vulnerables, garantizando asi a grupos prioritarios. vulnerables  al grupos

Pagina 220|279



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

cultivos y capacitacion

2027.

turistica, cultural

sus derechos 2027 vulnerables
Ejecutar acciones = énfasis  adulto
de insercion  mayor convenio
social para 150 MIES y
personas de CASMUL.
grupos Fomento del 28.000 28.000 7.000 7.000 7.000 7.000
vulnerables  al = patrimonio
2027 cultural
intangible a
través de una
programacion
cultural y civica.
Fortalecimiento 28.000 28.000 7.000 7.000 7.000 7.000
de capacidades
culturales,
deportivas,
econémicas de
grupos
vulnerables
énfasis jovenes.
Apoyar a 80 Ayudas sociales 12.000 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000
familias en | a poblacién con
situacion de discapacidad o
emergencia con = enfermedades
ayudas sociales = terminales
al 2027 convenio con el
MIES.
Econdmico Productivo
Fomentar la productividad = Posicionamiento de Apoyar a 200 Fortalecimiento 36.800 36.800 6.200 6.200 6.200 6.200
agropecuaria con énfasis en = soberania alimentaria = productores del proceso
soberania alimentaria, ~a través de producciéon =~ agropecuarios ganadero  por
emprendimiento, ecoturismo, = en huertos orgénicos y = con fomento  medio de mejora
industria lactea, como de eje = granjas integrales | técnicoentornoa de pastos,
de desarrollo el valor mediante técnicas de soberania genética y otros.
agregado de la produccién diversificacion de = alimentaria al ' Promocion 16.000 16.000 4.000 4.000 4.000 4.000
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de productores

y social de la
parroquia

Santiago  para
dinamizar la
economia local

Fortalecimiento 12000 12000 3000 3000 3000 3000

turistico,

comercial y

productivo

mediante

actividades

sociales y

culturales en

festividades de

carnaval

Expo - feria 16.000 16.000 4.000 4.000 4.000 4.000

productiva,

ganadera,

turistica,

gastronémica vy

comercial

Mejoramiento 36.800 36.800 6.200 6.200 6.200 6.200

del sector

agricola

mediante la

dotacion de

semillas, plantas,

abonos y

capacitacion.
Incrementar  la = Construccion de 7.500 7.500 2.500 2.500 2.500
productividad de viveros de

120 familias en
sistemas de
produccion
organica 2027

plantas nativas,
frutales.

Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad
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Obtener un sistema de
planificacion territorial basado
en la convivencia social,
cultural, educativa, que preste
la infraestructura en los
ambitos de vialidad,
conectividad, transporte 'y
energia, que incrementa la
cobertura y calidad de los
servicios publicos y privados,
a fin de garantizar un territorio
sostenible.

Garantizar la movilidad
productiva, turistica, de
la  poblacion  con
seguridad y
permanente

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

Incrementar 3
kildbmetros de vias
a centros
poblados al 2027

Ampliacién  de
caminos publicos
a sectores
productivos y
turisticos

55.000

55.000

25.000 25.000

5.000

Puente
carrozable en la
union de los dos
rios  convenio
Gad provincial y
Gad Municipal.

50.000

40.000

10.000

50.000

Ampliaciéon  del
puente  barrio
Posin

1.000

1.000

1.000

Pasarela via
Cachipirca

5.000

5.000

5.000

Pasarela via
Challipacha

5.000

5.000

5.000

Pasarela en la
via Lirio convenio
Gad San Lucas

3.000

3.000

3.000

Construccion

puente  nuevo
barrio San José
gobierno de
Japén, firmado
Gad provincial,
Gad Cantonal

98.000

8.000

90.000

50.000 40.000

8.000

Mantener 60
kildbmetros de
vialidad para
conectividad
interna y externa
al 2027

Pavimentacion
de vias en el
centro parroquial
mediante
presupuesto
participativo del
Gad Loja

41.691,51

41.691,51

41.691,51
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Pavimentacion
de vias con
conexion barrial
al centro
parroquial
presupuesto
participativo Gad
Municipal

40.000

40.000

40.000

Paseo turistico
en el barrio
Paquisha  con
bafios, letras,
fomento de
produccion.
Presupuesto
participativo Gad
Municipal

30.000

30.000

30.000

Alcantarilla en la
quebrada Atacuri
convenio
prefectura  de
Loja

3.000

2.000

1.000

3.000

Mejoramiento de
caminos publicos

1.500

1.500

1.500

Sefialética  de
velocidad
convenio con el
Gad Municipal

1.200

800

400

1.200

Mantenimiento
vial de todos los
barrios

24.000

24.000

6.000

6.000

6.000

6.000

Contribuir  con e
esparcimiento,

movilidad, distraccién
de la poblacién a
través de los espacios

Mejorar 200 m2
de infraestructura
publica al 2024

Ampliacion de la
cobertura de
alcantarillado

sanitario y fluvial
barrio San José

77.000

50.000

27.000

12.000
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publicos convenio  Gad
cantonal Loja
Ampliacion de la 2.000 2.000
pasarela
quebrada
Chacoyanta,
Mejoramiento de 30.000 30.000 30.000
la planta de agua
potable de Ia
parroquia,
convenio con el
Gad cantonal
Repotenciacion 5.000 5.000 5.000
de entrada al
cementerio
convenio con la
curia.
Mejoramiento de 1.000 1.000 1.000
escuela en el
barrio El
Aguacate para
uso de cursos y

capacitacion

convenio  con

MINEDUC

Mejoramiento de 7.000 7.000 4.000 1.500 1.500
infraestructura

publica de casa

comunales.

Implementacion 67.537,28 67.537,28 30.000 37.537.28

Unidades

Basicas de

Saneamiento en
Barrios de la
parroquia
Santiago
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(Adquisicion  de
materiales  de
construccion)
presupuesto
participativo
Reubicacion y 10.000 5.000 5.000 10.000
construccion de
visera en
diferentes
barrios.
Convenio de
contraparte con
moradores
barrios.
Sistema de 60.000 60.000 30.000 25.000 5.000
alcantarillado
para el barrio
Minas en
convenio con el
Gad  cantonal
Loja
Alcantarillado 18.000 18.000 10.000 8.000
fluvial centro
parroquial
presupuesto
participativo
GAD cantonal
Alumbrado 25.000 10.000 15.000 10.000 10.000 5.000
publico en
barrios, convenio
EERSSA
Cubierta  para 35.000 30.000 5.000 35.000
canchas
comunales,
publicas en
barrios (convenio
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Fortalecer el sistema de
participacion ciudadana, como
eje de la planificacién
territorial, que genere una
entidad ordenada al servicio
de la colectividad

Obtener certificados de
calidad en procesos de
calidad, participacion
ciudadana,
transparencia,
gobierno abierto

Fomentar  procesos
institucionales de
calidad a través de
incorporacion de la
participacion
ciudadana

Mantener 1
sistema de
planificacion
territorial

actualizado al
2025
Adecuar al 100%

de las
instalaciones
fisicas y
tecnoldgicas del
Gad al 2026

Socializar a 80
personas
planificacion,
inversioén, con las
instancias de
participacion
ciudadana al
2027
Implementar 1
sistema de
seguridad
ciudadana al
2025

Fuente: Reuniones de trabajo con equipo contraparte de GAD.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

con Mineduc)

Arreglo del 1.500
parque con

juegos infantiles

en el barrio

Machala

Politico Institucional
Actualizacion del 17.000
PDOT
Alineaciéon  del 1.000
PDOT
Adecuacion de 20.000
instalaciones
nuevas del Gad
parroquial
Renovacién de 5.000
equipos
informaticos
Socializacion del 500
PDOT
Rendicion de 1.600
cuentas
Instalacion  de 5.000
camaras de
seguridad

ciudadana en el
centro parroquial

1.500

17.000

1.000

20.000

5.000

500

1.600

5.000

1.500
17.000
1.000
12.000 8.000
5.000
500
400 400 400
5.000
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También, considerando que en el territorio parroquial se determinaron principalmente deficiencias en las cuales el GADPR Santiago no tiene competencia

0 necesita el apoyo de otras instituciones para abordarlas y/o resolverlas, se establecieron los siguientes proyectos de gestion:

Tabla 124. Definicion de planes, programas y proyectos de gestion.

OBJETIVO

META

DIRECTRIZ

OBJETIVO

Promover la
conservacion de los
ecosistemas naturales
de la parroquia, con
énfasis en la proteccion
y manejo sostenible de
los bosques, las areas
protegidas y las zonas
de conservacién, con el
fin de preservar el
recurso  hidrico vy
asegurar su
disponibilidad y calidad
para las generaciones
presentes y futuras.

Mejorar la movilidad,
accesibilidad,

comunicacion y
fortalecer los vinculos y
relaciones de los
habitantes de la
parroquia, impulsando
el mejoramiento de los
espacios publicos 'y

Desarrollar e
implementar
proyectos de
adecuacion del
vivero
parroquial, con
el proposito de
fortalecer las
capacidades del
vivero.

Mejorar el
estado de la red
vial parroquial
para facilitar la
comercializacio
ndela
produccién
agropecuaria y
mejorar la

Preservacion de
la biodiversidad
y la proteccion
del ambiente

Mantenimiento
de la red vial

Promover el
manejo
sustentable de
los bosques y
ecosistemas

FISICO AMBIENTAL

Gestion para la
creacion de zonas
de proteccién a
agua potable

Area de
proteccion y
conservacion

Objetivo 7
Precautelar el
uso
responsable de
los recursos
naturales con
un entorno
ambientalmente
sostenible

ASENTAMIENTO HUMANOS Y MOVILIDAD

Fomentar los
procesos de
mantenimiento
vial en
coordinacién
con el nivel de
gobierno rector,
que faciliten los
procesos

Gestion de asfalto
de vialidad en
zonas priorizadas
con el Gobierno
Provincial

Area poblada

Objetivo 8
Impulsar la
conectividad
como fuente de
desarrollo y
crecimiento
econémico y
sostenible

Incrementar la
poblacion con
acceso

a agua apta para
consumo humano
de

3.017.778 en el
afno 2023 a
4.007.994 al
2025.

Incrementar el
porcentaje de
kilometros

en Buen Estado
de la Red Vial
Estatal de
42,29% en el afio
2023 a 44,30% al
2025.

Directriz 3:
Propiciar la
mejora de la
infragstructura y
el uso eficiente
de energiaen el
territorio
garantizando la
sustentabilidad
ambiental

Directriz 3:
Propiciar la
mejora de la
infragstructura y
el uso eficiente
de energiaen el
territorio
garantizando la
sustentabilidad

6. Agua limpia y
saneamiento

12. Produccion y
consumo
responsables

13. Accion por el
clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

17. Alianzas para
lograr los objetivos

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

17. Alianzas para
lograr los objetivos
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asegurando la calidad
de obras civiles en
beneficio de la
poblacién del territorio.

movilidad de la
poblacién

Contribuir a la
ampliacién de la
cobertura de los
servicios de
agua potable,
alcantarillado,
recoleccion de
desechosy
alumbrado
publico en las
comunidades de
la parroquia, asi
como la
ejecucion de
obras de
saneamiento

Vigilar la
ejecucion de
obrasyla
calidad de los
servicios
publicos

movilidad en la
parroquia

Promover la
ampliacién de
cobertura de
servicios
basicos

Gestion para la
dotacion de agua
potable y
alcantarillado en
la parroquia.

Gestion para la
adquisicién de
contenedores y
ampliacién de la
cobertura del
servicio de
recoleccion de
desechos.

Gestion con
EERSSA parala
elaboracion de
estudios para
alumbrado publico
en las
comunidades de
la parroquia.

Area poblada

Area poblada

Area poblada

Objetivo 1
Mejorar las
condiciones de
vida de la
poblacién de
forma integral,
promoviendo el
acceso
equitativo a
salud, vivienda
y bienestar
social

Objetivo 1
Mejorar las
condiciones de
vida de la
poblacion de
forma integral,
promoviendo el
acceso
equitativo a
salud, vivienda
y bienestar
social

Objetivo 1
Mejorar las
condiciones de
vida de la
poblacién de
forma integral,
promoviendo el
acceso

ambiental

Directriz 1:
Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

Directriz 1:
Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

Directriz 1:
Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

?A'ﬁ!‘%i
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3. Salud y bienestar
6. Agua limpia 'y
saneamiento

10. Reduccién de las
desigualdades

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

17. Alianzas para
lograr los objetivos

3. Salud y bienestar
6. Agua limpia y
saneamiento

10. Reduccién de las
desigualdades

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

17. Alianzas para
lograr los objetivos

3. Salud y bienestar
6. Agua limpia 'y
saneamiento

10. Reduccion de las
desigualdades

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles
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Fortalecer las
capacidades del
gobierno parroquial y de
su talento humano,

contribuyendo a la
gestion de recursos,
aportando a la gestion
eficiente y transparente
y fomentando la
participacion ciudadana
de los actores publicos y
sociedad civil

Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Reforzar  los
conocimientos y
capacidades del
personal del
GAD parroquial
y mejorar el
desempefio

organizacional

Contar con un
instrumento que
establezca
medidas
efectivas  para
prevenir,
responder y
recuperarse de
emergencias 'y
desastres,

Dirigir y
supervisar  las
actividades del
gobierno

parroquial rural,
coordinando y
controlando el
trabajo de los
funcionarios del
gobierno

parroquial rural

Planificar  junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo

parroquial

Impulsar

actividades vy
programas de
fortalecimiento
de capacidades
del GAD
parroquial

Establecer
didlogos con el
GAD  cantonal
para elaborar e
inclur a la
parroquia en el
Plan de
Contingencia
cantonal

POLITICO INSTITUCIONAL

Gestion para
capacitaciones al
personal técnico y
presidenta del

GAD en
presupuesto,
planificacion 'y
coordinacion.
Gestion para la
atraccion de
recursos
econémicos a
través de

convenios con
ONGs vy oftros

niveles de
gobierno.
Gestion para

solicitar al GAD,
inclur a las
comunidades
expuestas a
inundaciones y
movimientos  en
masa en el plan de
contingencia
cantonal.

Area poblada

Area poblada

Area poblada

equitativo a
salud, vivienda
y bienestar
social

Objetivo 9

Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,

transparente 'y
orientado al
bienestar social
Objetivo 9

Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,

transparente 'y
orientado al
bienestar social

Objetivo 3
Garantizar la
seguridad
integral, la
Santiago
ciudadana y
transformar el

sistema de
justicia
respetando los
derechos
humanos

Directriz 4.
Articular la
gestion territorial
y la gobernanza
multinivel
Directriz 4:
Articular la
gestion territorial
y la gobernanza
multinivel
Directriz 1:
Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

?Aﬁ‘”ti
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17. Alianzas para
lograr los objetivos

16. Santiago, justicia e
instituciones sélidas
17. Alianzas para
lograr los objetivos

16. Santiago, justicia e
instituciones sdlidas
17. Alianzas para
lograr los objetivos

16. Santiago, justicia e
instituciones sélidas
17. Alianzas para
lograr los objetivos
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Adicionalmente, considerando que el GAD parroquial debe alinearse a la planificacion nacional, se incorpora el anélisis de como se alinean los

lineamientos o politicas propias del territorio.

Tabla 125. Alineacién con las agendas nacionales para la igualdad y agendas de coordinacion zonal.
AGENDAS NACIONALES PARA LA

OBJETIVO DE DESARROLLO

Alcanzar un desarrollo econdémico basado en
sostenibilidad y sustentabilidad del ecosistema,
donde el factor antrépico comparta de forma
responsable con el medio ambiente una
calidad de vida de largo plazo

Incluir a la poblacién en acciones, que
permitan mejorar su calidad de vida, a través
de insercion social, cultural, con énfasis en
grupos vulnerables, garantizando asi sus
derechos

Fomentar la productividad agropecuaria con
énfasis en soberania alimentaria,
emprendimiento, ecoturismo, industria lactea,

OBJETIVO DE GESTION

Ecosistemas son manejados de
manera adecuada para la
sostenibilidad de los recursos
hidricos, produccién amigable con
el ambiente, asegurando un
equilibrio entre el factor antrépico
y ambiental

Inclusién de grupos vulnerables
con énfasis en discapacidades en
programas de atencion a grupos
prioritarios.

Desarrollo del patrimonio cultural
inmaterial

Posicionamiento de soberania
alimentaria a través de produccion
en huertos organicos y granjas

COMPETENCIA

Preservacién de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente

Competencias de
proteccion
integral a la nifiez
y adolescencia

Incentivar el
desarrollo de
actividades

IGUALDAD
Agenda de Objetivo
igualdad
Intergeneracional  Fortalecer los
Igualdad de servicios de salud
discapacidades ~ mental para
personas con
discapacidad.
Igualdad de Promover el
derechos delas  rescate,
nacionalidadesy  reconocimiento y
pueblos proteccion del
indigenas, patrimonio cultural
pueblo afro tangible e
ecuatoriano y intangible,
pueblo montubio  saberes
ancestrales,
cosmovisiones y
dinamicas
culturales.

7

AGENDA DE
COORDINACION ZONAL
ACZ7 Prioridad

territorial
Cuencas
hidrograficas

Insercion de
grupos
vulnerables

Insercion de
grupos
vulnerables

Productividad y
valor agregado
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

como de eje de desarrollo el valor agregado de
la produccion econémicos de la poblacién y al
sistema econdémico de la parroquia.

integrales mediante técnicas de
diversificacion de cultivos y
capacitacion de productores

productivas
comunitarias

Obtener un sistema de planificacion territorial
basado en la convivencia social, cultural,
educativa, que preste la infraestructura en los
ambitos de vialidad, conectividad, transporte y
energia, que incrementa la cobertura y calidad
de los servicios publicos y privados, a fin de
garantizar un territorio sostenible.

Garantizar la movilidad
productiva, turistica, de Ila
poblacién con seguridad 'y
permanente

Vialidad

Infraestructura
vial y transporte

Fortalecer el sistema de participacion
ciudadana, como eje de la planificacion
territorial, que genere una entidad ordenada al
servicio de la colectividad

Obtener certificados de calidad en
procesos de calidad, participacion
ciudadana, transparencia,
gobierno abierto

Planificar  junto
con otras
instituciones  del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo

parroquial

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Pagina 2321279



A e = V)
SAN-- GW

54. Modelo territorial deseado

5.4.1. Ordenamiento del suelo

El ordenamiento del suelo define los diferentes niveles de uso del territorio, asi como la forma
en que pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas. Los niveles de uso mas
importantes en la parroquia se asumieron en base a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo (LOOTUS), aprobado el 28 de junio de 2016, que se muestra en el Plan de Uso y

Gestion del Suelo del cantdn Loja.

En el Titulo | de Principios y Reglas Generales. Capitulo I. Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto
fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacidn con otras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y
a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en

concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.

En el Capitulo Il. Articulo 5. Literal 3. La autonomia. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro
del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los

organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

En el Titulo Il Ordenamiento Territorial. Capitulo I, Articulo 11. Alcance del componente de
ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales delimitaran los ecosistemas de escala
regional; las cuencas hidrograficas y localizaran las infraestructuras hidroldgicas, de
conformidad con las directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de transporte

y transito, asi como el sistema vial de ambito regional.
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2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcién del modelo
economico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

4. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

5. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y
modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el &mbito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en
su territorio.

6. Para efectos de la aplicacién de esta Ley, se utilizaran el Planeamiento del Uso y de la Gestion

del Suelo.
5.4.2. Clasificacion y subclasificacion del suelo

El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion lleva a cabo en busqueda de su
desarrollo integral sostenible y en el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de

acuerdo con las dimensiones social, econoémica, cultural y ambiental.

En los planes de uso y gestién de suelo, todo el suelo se clasificara en urbano y rural en
consideracidn a sus caracteristicas actuales. La clasificacién del suelo es independiente de la asignacion

politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural.

La clasificacién del suelo en urbano y rural, ambos dentro de la competencia constitucional de
los GAD municipales, tiene como objeto establecer los limites de expansion urbana y el régimen
urbanistico especifico de ambos tipos de suelo, en especial los usos que seran permitidos y las
condiciones para los mismos, el nivel de fraccionamiento del suelo que puede ser autorizado por el
municipio o la intensidad de ocupacién. También es la base para la planificacién de la dotacién de

servicios publicos, movilidad y transporte, vialidad, etc.
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5.4.21. Suelo Urbano

El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la

siguiente subclasificacion:

Suelo urbano consolidado.

Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios, equipamientos e infraestructuras
necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion. Dentro de esta

subclasificacion se encuentran:

Es el suelo rural que, por sus caracteristicas y servicios, se encuentran asentamientos humanos

en calidad de barrios y/o comunidades. Dentro de esta sub clasificacion se encuentra:

1. Zonas urbanas - parroquias rurales: Es el area donde se encuentra las zonas urbanas de las

cabeceras parroquiales rurales de la parroquia, constituidas como area urbana menor.

Los planes reguladores de las parroquias rurales, establece todas las actividades y uso de las
cabeceras parroquiales rurales, donde comprende todas las areas delimitadas en las respectivas

ordenanzas que definen sus limites.
Esta comprendida por:

e Planes urbanos sustentables parroquiales: Son aquellos que regularan todas las actividades,
uso y ocupacion del suelo en cada una de las zonas urbanas de las parroquias rurales. Hasta
que cada cabecera parroquial cuente con su respectivo Plan Urbano Sustentable, su regulacién
estara en funcioén de las condicionantes de uso y ocupacion de suelo que se establecen en el

presente instrumento de gestion.

2. Zona poblada - barrios rurales: Son principalmente los barrios consolidados ubicados en la
zona rural, que presentan condiciones de mayor densidad poblacional y con vocacion de
crecimiento por la acumulacién de viviendas, se encuentran dispersos a lo largo de toda la

parroquia.
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Para que se consideren como barrios consolidados el GAD de Santiago delimitara las areas
correspondientes mediante la aprobacion de las ordenanzas correspondientes, estos centros poblados
deberan ser dotados con los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica y areas

verdes definidas para la poblaciéon.
Esta comprendida por:

e Barrios consolidados: Estos barrios se encuentran fuera de las “Zonas urbanas”, y se generan
por la aglomeracion de personas en sitios determinados.

e Planes urbanos sustentables barriales: Son aquellos que regularan todas las actividades, uso y
ocupacién del suelo en cada uno de estos barrios. Hasta que se disponga de dicho plan, su
regulacién estara en funcion de las condicionantes de uso y ocupacion de suelo que se

establecen en el presente instrumento de gestion.

Suelo urbano no consolidado

Es el suelo rural de expansion urbana se caracteriza por no posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o mejorar

su edificacion o urbanizacion.

3. Zona de expansion urbana: El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano,
en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansién urbana o suelo urbano,
exigira que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura basica y vias de acceso,
los que seran entregados al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.
Segun el caso, se aplicara el régimen de propiedad horizontal y demas normas de convivencia

existentes para el efecto, que se regularan mediante este Cédigo y las ordenanzas.”
5.4.2.2. Suelo Rural

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro productivas, extractivas o
forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas 0 geograficas debe ser protegido o

reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la siguiente subclasificacion:

Suelo rural de produccidn.

Es el suelo rural destinado a actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de

aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la
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construccion y el fraccionamiento.

1. Zona agricola: Son areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo Il a la IV, con
distintos usos actuales pero que estan siendo sub utilizados, logrando una mejor capacidad con
la produccién agropecuaria. La capacidad de uso Il a la IV presenta tierras que soportan las
actividades agricolas, pecuarias o forestales, adaptadas a la zona, sin degradar a alguno de sus
elementos, las limitaciones son graduales por cada una de las capacidades desde ligeras a
dificiles en la ultima capacidad pero que pueden desarrollar actividades con manejo y
conservacion de suelo.

2. Zona agricola con limitaciones: Son areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo
VI, se utilizan especialmente para su seguridad alimentaria y comercializacion estas tierras no
soportan no soportan las actividades agricolas, pero se adaptan a la zona, sin degradar a alguno
de sus elementos, las limitaciones son graduales por cada una de las capacidades desde ligeras
a dificiles en la ultima capacidad pero que pueden desarrollar actividades con manejo y
conservacion de suelo.

3. Zona pecuaria: Son areas que se encuentra en suelos con capacidad de uso V'y VI, con distintos
usos productivos actuales pero que estan siendo sub utilizados, considerando la capacidad para
produccion pecuaria. Presenta limitaciones muy fuertes para efectuar actividades de produccién
agricola, pero que por sus condiciones genera una capacidad de producir con actividades
pecuarias, la zona contiene pendientes menores al 40%, con una profundidad del suelo mayor
de 50 cm, donde ambientalmente de manera general son pastizales.

4. Zona pecuaria silvopastoril: Son areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo VI,
con distintos usos actuales pero que estan siendo sub utilizados siendo su mejor capacidad la
produccion pecuaria con trabajos de manejo en conservacion de suelos y sistemas de silvicultura
tecnificada. Estas zonas estan definidas por los suelos que entran dentro de la categoria
agroldgica VIl con pendientes de hasta 70% en donde se desarrollan actividades conjuntas de

produccion pecuaria y produccion forestal de forma sustentable para optimizar los recursos.
Esta comprendida por:

e Suelo con capacidad de uso con categoria VI: principalmente son tierras no arables con
severas limitaciones para el riego, aptas para su aprovechamiento con pastos y especies
forestales, ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes como actividades de

reforestacion de proteccion.
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5. Zona forestal: Son areas que se encuentra en la capacidad de uso de suelo VI, con distintos
usos actuales pero que estan siendo sub utilizados siendo su mejor capacidad la produccion
forestal. Los suelos de esta capacidad de uso presentan fuertes limitaciones para el laboreo,
especialmente por la pendiente de hasta el 70 %. Muestran condiciones para uso forestal,
pastoreo o con fines de conservacion, con suelos poco profundos a profundos y pedregosidad
menor al 50 %, en cuanto a la textura, drenaje y fertilidad éstas pueden ser variables, incluyen

suelos desde no salinos a muy salinos.

Esta comprendida por:

o Capacidad de uso de suelo VII: Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para
el laboreo, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al
aprovechamiento forestal pero que con manejo de suelos tecnificados se puede generar

acciones de pastoreo no intensivo, para evitar la degradacioén fisica del suelo.

Suelo rural de proteccidn.

Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas,
socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccién. No es un
suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccién,
por lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo
rural de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable. Para la parroquia el Suelo rural

de proteccion contiene:

1. Zonas naturales de conservacion: Son espacios poco alterados integrados por paramos,
vegetacion arbustiva y arborea propia de la parroquia, las cuales protegen de la erosidn, la vida
silvestre y fuentes de agua, en esta zona se debe reducir al minimo las actividades antrépicas
con el fin de protegerlas y conservarlas para mantener la biodiversidad en estos sitios. Esta

comprendida por:

e Paramos. - Vegetacion comprendida sobre los 2.800 msnm. Son areas protegidas, muy
sensibles por el tipo de vegetacion y susceptibles a alteraciones antrépicas; esencialmente
conservados por los servicios ambientales que generan (hidrico, acumulacion de carbono,

biodiversidad, etc.), estos paramos son de tipo arbustivo propios de la parroquia.
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e Vegetacion Nativa. - Territorios que se encuentran fuera de la cota descrita en parrafos
anteriores, comprende las siguientes unidades: bosques nativos, matorrales propios y sin
alteracion.

e Suelo con capacidad de uso con categoria VIII.- Son areas sensibles a procesos de erosion
y presenta condiciones muy desfavorables para actividades agroproductivas, pecuarias con
pendientes mayores al 70%.

e Zonade interés turistica y patrimonial: Dentro de esta zona se encuentran las areas de interés
cultural y patrimonial localizadas en la parroquia, las que, en su mayoria se encuentran
inventariadas y registradas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) a través del
sistema ABACO, ademas las areas naturales usadas por sus habitantes para atraccion
turistica como cerros, ciudades, lagunas, rios entre otras. En estas areas se pretende
preservar el patrimonio cultural y natural, generando un espacio protegido por sus
caracteristicas naturales o artificiales. Esta comprendida por: Bienes, integrado por todos los
bienes arqueoldgicos, muebles e inmuebles que presenta registro en el INPC y que son
considerados de importancia cultural para la poblacién cantonal y a nivel nacional. Sitios
turisticos naturales, considerados las areas que generan actividades turisticas, son de tipo
natural, mismo que se encuentran en el territorio y genera actividades de ingresos
economicos y turisticos para su poblacién y, centros historicos, declarados asi por su valor

historico y cultural.

Zona natural de conservacion y recuperacion: Son areas que se encuentran dentro de “Zona
natural de proteccion” que actualmente se encuentran intervenidas con uso pecuario,
agroproductivos, antropicos; mismos, que por sus condiciones deben recuperarse, regenerarse
y generar caracteristicas propias naturales de proteccion, ya que sus condiciones fisicas
permiten Unicamente ser protegidas y conservadas. Zona en la que se busca recuperar las
condiciones ambientales con regeneracion de sus ecosistemas a su estado natural, ya que se
encuentran explotados y estan afectando e incrementando las condiciones fisicas y ambientales
como erosion de suelos, reduccion de acuiferos, entre otros; con la recuperacion de un

ecosistema a su condicién natural.

Esta comprendida por:

Suelos con capacidad de uso categoria VI, paramos, microcuencas abastecedoras de agua,
vegetacion que se encuentran alterados y que necesitan ser regenerados para mejorar la

calidad de cobertura vegetal de esta zona, para la generacién de servicios ambientales.
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3. Zona de proteccion de riveras o causes: Se localizan alrededor de los cursos de agua, cuyo

margen de proteccion se establece de 15 m para quebradas y 50 m para rios o afluentes mayores

contando desde el borde, contados desde su borde actual. Dentro del margen establecido se

preservara un margen de proteccion de especies vegetales o bosques nativos. Para caso de las

lagunas se establece una margen de proteccion de 30 m contada desde el borde de la misma.

En la siguiente tabla se muestra el ordenamiento del suelo de la parroquia.

Tabla 126. Ordenamiento del Suelo en la parroquia.

Suelo urbano Suelo urbano consolidado

Suelo urbano no consolidado
Suelo rural Suelo rural de produccion

Suelo rural de produccién y
conservacion
Suelo rural de proteccion

TOTAL

Fuente: IEE 2016, GAD Loja PUGS 2021, LOOTUGS 2016
Elaboracion: Equipo Técnico.

1
2
3
4
5
6
7
8

9
10
11

Zonas urbanas — parroquias rurales
Zonas pobladas - barrios

Zona expansion urbana

Zona agricola

Zona agricola con limitaciones
Zona pecuaria

Zona agrosilvopastoril
Zona de produccion forestal

Zona de conservacion
Zona conservacion y recuperacion

Zonas de proteccidn de rios y cauces

24,23
8,13
30,71

145,86

594,27
98,29

1925,25
477,96

3505,31
1567,49
905,44

9.282,96

0,26
0,09
0,33
1,57

6,40

1,06
20,74
5,15
37,76
16,89
9,75
100
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6. Modelo de gestion

El modelo de gestion basado en la norma vigente nos incluye en mecanismos y acciones, que
se convierten en la plataforma para la implementacion, en busqueda de un esquema que permita conocer
los resultados a priori de las acciones y tomar medidas correctivas. Un punto de relevancia se centra en
insertar a la ciudadania, respecto a generar espacios de debate, aportes no solo en el proceso mismo de
planteamiento, sino también en el seguimiento permanente a los avances y una evaluacion de los
resultados de impacto, asi mismo un relacionamiento con las propuestas desde el GAD cantonal y su

incidencia en la planificacion territorial.

La parroquia se ha caracterizado por un trabajo con el ciudadano, desde el presidente de la junta
con los vocales, que organizan los barrios a través de directivas, que luego en planificacion de reuniones,
identifican necesidades, donde puede aportar la junta y que se debe gestionar, a la par de utilizar a las
mingas como un mecanismo permanente y valido de actividades en el beneficio de barrio. Este
mecanismo permite no solo ejecutar lo planificado, sino también mostrar transparencia en presupuestos,
a la par de que el ciudadano sea parte integral que los proyectos ejecutados. Asi mismo el trabajo
conjunto con vocales permite un accionar en conjunto que fortalece el seguimiento, propuesta,
transparencia, pero sobre todo uso claro de recursos. Otro eje de relevancia en el poder trabajar de forma
articulada con ejecutivo de gobierno y gobiernos cantonales y provinciales, donde en inversiones

conjuntan se permite llevar servicios de forma directa al ciudadano.

Bajo este contexto se identifican dos ejes de trabajo, por un lado, los procesos sobre los cuales
el GAD pretende conformar con los diferentes actores, en los espacios de articulacién con los actores del

territorio, respondiendo a sus demandas, pero sobre todo aclarando las intervenciones prioritarias.

Asi mismo es relevante tomar las propuestas que se generan desde el GAD cantonal en temas
de la gestion de riesgos, buscando un trabajo articulado, que permita activar acciones conjuntas con el
ente rector el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, para identificar las zonas de riesgos,
caracterizarlas, pero sobre todo mitigar las vulnerabilidades. Estos dos ejes de acuerdo a la guia de
actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, definen en el presente modelo de

gestion dos estrategias fundamentales:

1. Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT.

2. Estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
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Para cumplir con el ciclo de planificacion, son necesarios los procesos de seguimiento y
evaluacion, buscando una relacién de impacto entre la inversion de recursos del GAD, las necesidades
prioritarias de la poblacion, y el resultado en el mejoramiento de la calidad de vida, acciones que se
debatieron y acordaron con las instancias de participacion ciudadana y érgano regulatorio, ala par que
se alinean con las competencias exclusivas del GAD y en aquellas que no son exclusivas se contempla
en poder realizar alianzas en territorio, es importante recordar que estas intervenciones se alinean a las
propuestas de la autoridad que se plasman en la Plan de Trabajo que se difundié en las elecciones
seccionales de febrero del 2023. Es importante entonces verificar su cumplimiento, o en algunos casos
realizar ajustes de la planificacion sobre todo por aspecto propios de la dinamica territorial, es asi que se
debe contemplar un mecanismo de seguimiento y evaluacion a la implementacién del PDOT, con esto
se lograra a través de las instancias de participacion ciudadana, y medios comunicacionales, hacer
conocer a la poblaciéon los avances en la gestion del PDOT, a la par de indicar los cambios en la realidad

del territorio. En este eje se plantean dos estrategias adicionales:

1. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT.

2. Estrategia de promocion y difusion del PDOT.

Una vez definidas las estrategias requeridas para la implementacion del PDOT se procede a

caracterizar cada una de ellas.

6.1.  Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacién del PDOT

La presente estrategia tiene su fundamento los cuerpos legales estipulados en torno a los

procesos de planificacion territorial como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 127. Cuerpos legales de referencia.
Cuerpo legal Normativa

Constitucion Politica del Ecuador Art. 264. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes PDOT, de

manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, .........

n

Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control. Social

Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Art. 66. Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los PDOT, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion.

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 16.- Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. - En los
procesos de formulacion y ejecucién de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.
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Reglamento al Codigo Organico de = Art.5.- De los instrumentos de planificacion. - La Secretaria Nacional de Planificacion,
Planificacion y Finanzas Publicas. en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial,
emitira directrices y normas para la formulacion, articulacién, coordinacion y

coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial.

Art. 21.- De los PDOT. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de Planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del

territorio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Ley Organica de Ordenamiento Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién del Suelo territorial.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos

Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:
1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; vy,

Fuente: Documento de Leyes: Constitucion, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

La estrategia de articulacion y coordinacion institucional para garantizar la implementacion de las
acciones propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, se realizara a
través de un proceso de cooperacion interinstitucional bajo la participacion del presidente de la parroquia
y vocales, como entes principales del seguimiento al PDOT en el GAD. La articulacion procura establecer
sinergias y/o complementariedades entre las distintas instituciones y niveles de gobierno, GAD, y otros
organismos con competencias e intervenciones en el territorio de la parroquia, para incrementar el
impacto de los proyectos y fortalecer la cooperacion interinstitucional en pro del desarrollo de la parroquia.
De esta forma se espera reducir la duplicidad de esfuerzos, contribuyendo a un uso mas eficiente y

focalizado de los recursos disponibles.

6.1.1. Estrategias de Articulacion Biofisico

Objetivo

e Promover un ordenamiento biofisico del territorio sustentable y sostenible, que permita una

coexistencia entre la naturaleza y el ser humano, asegurando una calidad de vida al largo plazo

Se evidencia un crecimiento de la frontera agricola, impactos del cambio climatico en lluvias
torrenciales y bajas temperaturas, lo que nos puede llevar a eliminar una fuente de ingresos, centrado en
la agricultura, con tendencias al ecoturismo, esta estrategia se enfoca a rescatar las fuentes de recursos
agricolas, turisticos, climaticos y sobre todo de las reservas de agua de las microcuencas de la zona. En
base a la estructura del GAD que responde a sus recursos, se propone articular con las comisiones
existentes en la parroquia alienadas a asesorias externas para la toma de decisiones, que se convocan

de acuerdo a las tematicas a tratar.
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Tabla 128. Instancias de Articulacion.

Comision Social y Medio

Comision delegada a fiscalizacion de

Interno GAD:

ciudadana que permite mitigar efectos de
amenazas.

Ambiental acciones en temas sociales y medio e Vocal comision social y medio
ambientales. Se relne cada frimestre ambiental.
para  seguimiento, evaluacion 'y e Externo GAD de asesoria:
planteamiento de planes de accion e Delegado MAE.
e Delegado GAD cantonal.
e Delegado MIES
Comité de Riesgos. Comité publico - privado que fomentala e Interno GAD:
resiliencia en riesgos, para formacion e Vocal comision social y medio

ambiental.

Externo GAD de asesoria:
Delegado SNGR.

Delegado ciudadano del consejo
de planificacién local.

Directivas Barriales

Espacios de organizacion en el sistema
de participacién a nivel con niveles de
representantes para relacion con GAD.
Se capacitan en resiliencia a riesgos

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD

Ciudadanos de barrios.

Vocal de comisién social y medio
ambiental

Técnico de participacién ciudadana
del GAD Cantonal
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En la tabla se presenta las estrategias para Santiago Ambiental.

Tabla 129. Estrategias de articulacion y organizacion institucional.

ACTOR INVOLUCRADO INTERES

Alcanzar un desarrollo econémico Reforestacion de 10 hectareas, MAG Mejorar la productividad de los = Comision social y medio
basado  en sostenibilidad y | que permita cobertura vegetal ~GAD provincial. suelos. ambiental. Directivas barriales,
sustentabilidad del ecosistema, donde = arborea con plantas nativas en Convenio GAD Cantonal.
el factor antropico comparta de forma | las vertientes de fuentes Convenio MAE
responsable con el medio ambiente una = abastecedoras de los sistemas
calidad de vida de largo plazo de agua de consumo humanoy

riego

Fuente: Programas y Proyectos de la propuesta del PDOT (2023-2027)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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6.1.2. Estrategias de Articulacion Socio Cultural

Las estrategias presentadas permitiran incentivar una sociedad participativa donde se

involucrara directamente a la poblacidén en proyectos sociales, patrimoniales, turisticos e inclusion y

recreacion, retribuidos al servicio de la ciudadania. La aplicacion de las diferentes estrategias debera ser

replicadas en el resto de otras comunidades del territorio.

Conocedores de la estructura del GAD que responde a sus recursos, se propone articular con

las comisiones existentes en la parroquia alienadas a asesorias externas para la toma de decisiones,

que se convocan de acuerdo a las tematicas a tratar.

Comité social y
medio ambiental

Comisién de
Cultura y turismo

Directivas
Barriales

Tabla 130. Instancias de Articulacion.

Interno GAD:

Comisién delegada a fiscalizacion de acciones en
temas sociales y medio ambientales. Se retne
cada trimestre para seguimiento, evaluacion y
planteamiento de planes de accion

Comisién delegada a fiscalizacion de acciones en
temas de cultura y turismo.

Se relne cada frimestre para seguimiento,
evaluacion y planteamiento de planes de accién

Espacios de organizacion en el sistema de
participacion a nivel con niveles de representantes
para relacion con GAD. Se capacitan en
resiliencia a riesgos

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Vocal comision social y medio ambiental.
Externo GAD de asesoria:

Delegado MAE.

Delegado GAD cantonal.

Delegado MIES.

Interno GAD:

Vocal de comisién productiva.

Externo GAD de asesoria:

Delegado INPC - Ministerio de Cultura.
Delegado GAD cantonal.

Ciudadanos de barrios.

Vocal de comision social y medio ambiental
Técnico de participacion ciudadana del
GAD Cantonal
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En la tabla se presenta las estrategias para Santiago Inclusivo.

Tabla 131. Estrategias de articulacion y organizacion.

ACTOR INVOLUCRADO INTERES

Incluir a la poblacion en acciones, que = Fortalecimiento de capacidades culturales, deportivas, ~MIES. Incluir grupos vulnerables en Comision Social y Medio
permitan mejorar su calidad de vida, a = econémicas de grupos vulnerables énfasis adulto mayor = GAD cantonal. actividades de mejora de calidad ~ Ambiental.
través de insercion social, cultural, con | convenio MIES y CASMUL de vida Convenio con MIES
énfasis en grupos vulnerables, Convenio GAD cantonal.
garantizando asi sus derechos Fomento del patrimonio cultural intangible a través de una  MIES. Mejorar el acceso de grupos Comision Social y Medio

programacion cultural y civica. MINEDUC. vulnerables a procesos de Ambiental.

Promocion turistica, cultural y social de la parroquia GAD cantonal. adquisicion de habilidades. Convenio GAD cantonal.

Santiago para dinamizar la economia local
Fortalecimiento de capacidades culturales, deportivas,
economicas de grupos vulnerables énfasis jovenes
Ayudas sociales a poblacion con discapacidad o
enfermedades terminales convenio con el MIES

Fuente: Programas y Proyectos de la propuesta del PDOT (2023-2027)

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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6.1.3. Estrategias de Articulacion Econémico Productivo

La estrategia que propone el GAD parroquial es cambiar el aparato productivo tradicional a un
sistema sostenible y sustentable, donde se involucre la participacion de economia popular y solidaria,
con énfasis en la soberania alimentaria, en los diversos emprendimientos como lo recalca en sus
proyectos; llegando a dinamizar la economia del cantén y proponiendo rescatar las zonas productivas
degradadas. Para esto se establecer reuniones con las organizaciones productivas del canton para el

establecimiento de nuevos emprendimientos, que coadyuvan a generar plazas de trabajo.

Podemos identificar que se propone algunos mecanismos de articulacion se procede a definir

cada uno de ellos y quien es el encargado de su manejo desde la municipalidad.

Tabla 132. Instancias de Articulacion.

Comisién Comision delegada a fiscalizacion de acciones en  Interno GAD:

Productiva temas productivos. Se reune cada trimestre para e Vocal de comision productiva.
seguimiento, evaluacion y planteamiento de e  Externo GAD de asesoria:
planes de accién e Delegado MAG.

o Delegado GAD provincial.

Comisién de Cultura | Comision delegada a fiscalizacion de acciones en  Interno GAD:
y turismo temas de cultura y turismo. Vocal de comisién productiva.
Se relne cada trimestre para seguimiento,

e  Externo GAD de asesoria:
evaluacion y planteamiento de planes de accion e Delegado MINTUR.
o  Delegado GAD cantonal.
Asociacién de Espacio de emprendedores que se asociacion en  Asociaciones del territorio

productores busca de mecanismos de fomento a sus ideas.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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En la tabla se presenta las estrategias para Santiago Innovador.

énfasis en soberania alimentaria,
emprendimiento, ecoturismo, industria lactea,
como de eje de desarrollo el valor agregado
de la produccién

nentar la productividad agropecuaria con

Tabla 133. Estrategias de articulacion y organizacion.

ACTOR INVOLUCRADO

INTERES

Fortalecimiento del proceso ganadero por medio de = MAG. Mejorar la Comisién productiva.
mejora de pastos, genética y otros. GAD Provincial. productividad del Convenio con GAD provincial.
Promocién turistica, cultural y social de la parroquia Asociaciones de sector agricola.
Santiago para dinamizar la economia local productores
Expo - feria productiva, ganadera, turistica IEPS. Fomentqr la ComisiQn productiva. -
gastronémica y comercial ' ' " MAG. produccion frutal. Convenio con GAD provincial.
GAD Provincial. Convenio IEPS.
Productores

Mejoramiento del sector agricola mediante la dotacion
de semillas, plantas, abonos y capacitacion.

Construccion de viveros de plantas nativas, frutales.

Fuente: Programas y Proyectos de la propuesta del PDOT (2023-2027)

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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6.1.4. Estrategias de Articulaciéon Santiago Ordenado

Las estrategias establecidas es un tema vital para la parroquia, que plantea mejorar los servicios
basicos de la colectividad, a través de la recuperacion de la infraestructura ya existente, considerando
los espacios fisicos, vialidad, sistema de agua, etc.; los mismos que permiten el desarrollo de la sociedad
de manera planificada y organizada. Se recomienda establecer mesas de concertacion en temas de

ordenamiento, proceso de participacion con la finalidad de seguir los lineamientos planificados.

Tabla 134. Instancias de Articulacion.

Comision de Comisién delegada a fiscalizacion en temas de  Interno GAD:

vialidad servicios basicos, movilidad, infraestructuracon ~ Vocal de comision de infraestructura
el apoyo de entidades externas. Se relinen Vocal de comision de planificacién y presupuesto
trimestrales, de seguimiento, evaluacion y Externo GAD de asesoria:
planteamiento de planes de accién Delegado GAD provincial

Delegado GAD cantonal

Directivas Barriales | Espacios de organizaciéon en el sistema de = Ciudadanos de barrios.
participacion a nivel con niveles de Vocal de comisidn social y medio ambiental
representantes para relacién con GAD. Se Técnico de participacion ciudadana del GAD Cantonal
capacitan en resiliencia a riesgos

Convenio Convenios de trabajo articulado en temas de Gad de San Lucas, Gad de Jimbilla, Gad de Taquil
Interinstitucional vialidad.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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En la tabla se presenta las estrategias para Santiago Ordenado.

Tabla 135. Estrategias de articulacion y organizacion.

ACTOR

Obtener un sistema de

planificacion  territorial
basado en la
convivencia social,

cultural, educativa, que
preste la infraestructura
en los ambitos de
vialidad, conectividad,
transporte y energia,
que incrementa la
cobertura y calidad de
los servicios publicos y
privados, a fin de
garantizar un fterritorio
sostenible.

INVOLUCRADO INTERES
Ampliacién de caminos publicos a sectores productivos y turisticos GAD cantonal. Mejorar infraestructura | Comisidn de vialidad.
Puente carrozable en la union de los dos rios convenio Gad provincial y Gad Municipal. ~ GAD provincial. de movilidad y Convenio con GAD
S : . esparcimiento. cantonal.
Ampliacién del puente barrio Posin Convenio con GAD
Pasarela via Cachipirca provincial.
Pasarela via Challipacha
Pasarela en la via Lirio convenio Gad San Lucas
Construccion puente nuevo barrio San José gobierno de Japén, firmado Gad provincial,
Gad Cantonal
Pavimentacion de vias en el centro parroquial mediante presupuesto participativo del
Gad Loja
Pavimentaci6n de vias con conexidn barrial al centro parroquial presupuesto participativo
Gad Municipal
Paseo turistico en el barrio Paquisha con bafios, letras, fomento de produccion.
Presupuesto participativo Gad Municipal
Alcantarilla en la quebrada Atacuri convenio prefectura de Loja
Mejoramiento de caminos publicos
Sefalética de velocidad convenio con el Gad Municipal
Mantenimiento vial de todos los barrios GAD cantonal Mejorar el acceso y Comision de vialidad.

Ampliacion de la cobertura de alcantarillado sanitario y fluvial barrio San José convenio
Gad cantonal Loja

Ampliacion de la pasarela quebrada Chacoyanta,

Mejoramiento de la planta de agua potable de la parroquia, convenio con el Gad cantonal

Repotenciacion de entrada al cementerio convenio con la curia.

Mejoramiento de escuela en el barrio EI Aguacate para uso de cursos y capacitacion
convenio con MINEDUC

Mejoramiento de infraestructura publica de casa comunales.

Implementacion Unidades Basicas de Saneamiento en Barrios de la parroquia Santiago
(Adquisicién de materiales de construccion) presupuesto participativo

calidad de servicios
basicos

Convenio con GAD
cantonal.
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Reubicacion y construccion de visera en diferentes barrios. Convenio de contraparte con
moradores barrios.

Sistema de alcantarillado para el barrio Minas en convenio con el Gad cantonal Loja
Alcantarillado fluvial centro parroquial presupuesto participativo GAD cantonal
Alumbrado publico en barrios, convenio EERSSA

Cubierta para canchas comunales, pUblicas en barrios (convenio con Mineduc)

Arreglo del parque con juegos infantiles en el barrio Machala

Fuente: Programas y Proyectos de la propuesta del PDOT (2023-2027)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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6.1.5. Estrategias de Articulacion Politico Institucional

La articulacion en este eje, permitird desarrollar una sociedad participativa promoviendo la

transparencia y nueva ética social, articulando a la poblacién con el medio fisico y sus actividades. Se

recomienda fortalecer las articulaciones entre la planificacion provincial, cantonal y parroquial con la

finalidad de coordinar y tomar las mejores decisiones para beneficio de la comunidad, estableciendo

mesas de concertacion.

Comité social y
medio ambiental

Tabla 136. Instancias de Articulacion.

Comision delegada a fiscalizacion de acciones en temas
sociales y medio ambientales. Se relne cada trimestre para
seguimiento, evaluacion y planteamiento de planes de accién

Interno GAD:

Vocal comision social y medio
ambiental.

Externo GAD de asesoria:

Delegado MAE.

Delegado GAD cantonal.

Delegado MIES.

Directivas Barriales

Espacios de organizacion en el sistema de participacion a nivel
con niveles de representantes para relacion con GAD. Se
capacitan en resiliencia a riesgos

Ciudadanos de barrios.

Vocal de comisién social y medio
ambiental

Técnico de participacion ciudadana
del GAD Cantonal

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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En la tabla se presenta las estrategias para Santiago Participativo.

Tabla 137. Estrategias de articulacion y organizacion.

ACTOR INVOLUCRADO INTERES

Fortalecer el sistema de @ Actualizacion del PDOT GAD cantonal Mejorar modelos de Comité social y medio
participacion ciudadana, como participacion ciudadana ambiental
eje de la planificacion territorial, ~Alineacion del PDOT Consejo de
que genere una entidad Adecuacion de instalaciones nuevas del Gad planificacion local
ordenada al servicio de la = parroquial Planificacion articulada
colectividad Renovacion de equipos informéaticos Consejo Parroquial Fortalecimiento de equipo Comité social y medio

ambiental

Consejo de

Socializacién del PDOT planificacion local

Rendicién de cuentas
Instalacién de cdmaras de seguridad ciudadana en
el centro parroquial

Fuente: Programas y Proyectos de la propuesta del PDOT (2019-2023)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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6.2.  Estrategias para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

La presente estrategia tiene su fundamento los cuerpos legales estipulados en torno a los

procesos de planificacion territorial como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 138. Cuerpos legales de referencia.
Cuerpo legal Normativa

Constitucion Politica del Ecuador. Articulo 389 “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicién de vulnerabilidad”

Reglamento a la Ley de Seguridad Art. 3.- Del rgano ejecutor de Gestion de Riesgos. - La Secretaria Nacional de

Publica y del Estado Gestion de Riesgos es el o6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde: a) Identificar los riesgos de orden natural o antropico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;
Art. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE). - son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria.

Codigo Organico de Planificacion y = Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

Finanzas Publicas. municipal las siguientes:

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion
y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por
el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos
de ordenamiento territorial.

Art. 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. -.........................

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacién y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e
historico, proteccidon del paisaje urbano, de proteccién ambiental y agricola,
economica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres.

Codigo Organico de Planificacion y = Art. 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques

Finanzas Publicas. ambientales y de gestion de riesgo. - En el disefio e implementacion de los
programas y proyectos de inversion publica, se promoverd la incorporacién de
acciones favorables al ecosistema, mitigacién, adaptacion al cambio climéatico y a la
gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales

Ley Organica de Ordenamiento Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. -

Territorial, Uso y Gestién del Suelo. 1.Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital,
en urbano y rural y definirén el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificarén los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural,
y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.
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c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:
3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.
Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del
suelo. -
4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacién y
prestacion de servicios basicos, las que guardaran concordancia con la normativa
vigente e incluiran los estandares minimos de prevencién y mitigacion de riesgo
elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas exigentes,
pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.

Fuente: Documento de Leyes: Constitucion, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

En base a la normativa analizada el proceso de gestion de riesgos naturales y antropicos debe
integrarse o transversalizarse en la planificacion y ordenamiento territorial, que permita un desarrollo en
los diferentes ambitos, buscando implementar politicas publicas articuladas con ejecutivo
desconcentrado, gobiernos autdnomos descentralizadas, participacion ciudadana, que permitan mitigar
y reducir el impacto de los eventos de riesgos, con la formacion del afectado, fomentado su resiliencia al

evento.

La politica se centra en construir un territorio seguro y resiliente, que se convierte no solo en
politica publica, sino también en la estructura de trabajo con la poblacién, se debe entonces partir de una
identificacion de los eventos y su incidencia en territorio, sobre todo fundamentando datos, luego es
relevante incorporar la gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial, para garantizar
que las propuestas sean financiadas, para luego instaurar en la planificacién institucional por un lado la
instancia necesaria y los recursos para su existencia, siendo su eje primordial la prevencién y el control

del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

Es fundamental la relacién con la ciudadania, para lo cual la matriz de identificacion de riesgos
se convierte en eje de trabajo, para pasar a conformar los comités de riesgos locales, de acuerdo al nivel
de incidencia, que permita una formacién permanente, pero sobre todo la activacion de protocolos ante
los eventos. Por lo tanto, la institucionalidad y comunidad liderada por el gobierno parroquial deben ser
parte en la ejecucion de la politica publica establecida para la mitigaciéon del riesgo y en forma
mancomunada prevenir y asi evitar dafios irreversibles que pueden ser causados si no se tiene un cantén

preparado para poder contrarrestar un evento adverso.
6.2.1. Objetivo

Establecer mecanismos para la reduccion del riesgo en la aplicacion del Plan de desarrollo y
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ordenamiento territorial de la parroquia Santiago en el periodo 2023 - 2027.

6.2.2. Proceso de Implementacion de Estrategia de Riesgos.

La presente estrategia cumple un ciclo de planificacion desde la planificacion, implementacion,

seguimiento y evaluacion, para actualizar la realidad del territorio.

Grafico 12. Proceso de implementacion.

Caracterizacion
de riesgos

Seguimiento y Organizacién
Evaluacion Institucional

Sensibilizaciény
educacién

Regulacion
municipal

Conformacion de
instancia de
articulacion

En la tabla se muestra la descripcion de cada proceso a realizar en la estrategia de reduccién

progresiva de riesgos.

Tabla 139. Descripcion de procesos de estrateiia

Caracterizacion de riesgos Construir mapa de riesgos, matrizde =~ GAD cantonal. SNGR.
riesgos como insumos para plantear SNGR MAE.
la Agenda Territorial de Mitigacién a
Riesgos

Organizacion institucional Dentro de la unidad municipal Presidente de la Ministerio de Trabajo
determinar  procesos,  metas, parroquia SNGR
sistemas de evaluacion

Organo legislativo Determinar  resoluciones de GAD cantonal Ministerio de  Trabajo
mitigacion SNGR
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Conformacion de instancias de Gad Cantonal. SNGR.
articulacion Se conforman en territorio SNGR. MAE.

dependiendo del nivel de riesgo. = Participacion ciudadana
Estos se estructuran con brigadistas,
delegacion de  responsabilidad,
manuales de acciones. Son parte
vital de la aplicacidn e intervenciones

en territorio
Sensibilizacion y educacion Universidades. Universidades.
A través de programas permanentes  Gad cantonal SNGR.
con Universidad se formaran MAE.
técnicos ciudadanos de riesgos, que STPE
se acreditaran para acciones en
territorio.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

El proceso a seguir incluye aspectos de articulacion, instancias de participacion, pero sobre todo
acciones concretas a implementar, a continuacion de detalla acciones por tipo de riesgo identificado en

el territorio.
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Tabla 140. Acciones por tipo de evento.

o Caracterizacion y jerarquizacion del nivel de dafio para la
implementacion de medidas de estabilizacién de las
zonas de incidencia como: estabilidad de taludes,

Gad Provincial.
Gad Cantonal.
Gad Parroquial.

Comision de vialidad.
Comisién de produccién

barreras naturales, drenajes, construccion de barreras de = SNGR
gaviones.
Lluvias intensas o Implementar acciones para mitigar cambio climatico, MAE Comision de vialidad.

como rotacion de produccion, limpieza de canales.

Gad Cantonal.

Gad Parroquial.

Comisién de produccién

Bajas temperaturas

o Implementar acciones para mitigar cambio climético,
como rotacién de produccién, limpieza de canales.

MAE
Gad Cantonal.

Gad Parroquial.

Comisién de vialidad.
Comisién de produccién

Incendios forestales e Implementacion de un sistema de alerta temprana MAE. Comision de vialidad.
enfocado en la prevencion, control, remediacion y sancion ~ Gad Cantonal. Comisién de produccién
ante la ocurrencia de incendios forestales. Gad Parroquial.

SNGR

Deforestacion e Impulsar practicas alternativas sustentables paraasegurar  MAE GAD Cantonal.
la produccion y la soberania alimentaria. Gad Cantonal. Comisién de vialidad.

e Implementar acciones de proteccion de fuentes de agua. ~ Gad Parroquial Comisién de produccion

Uso indiscriminado de o Retornar a practicas antiguas de combatir plagas paralos MAG GAD Cantonal.

agroquimicos cual la naturaleza nos brinda insumos necesarios, es MAE Comision de vialidad.
decir, la utilizacion de formulas naturales, y conseguir con ~ Gad Cantonal. Comisién de produccién
extractos vegetales insecticidas ecoldgicos de tal manera  Gad Parroquial
que controlen y disminuyan eficazmente determinadas
plagas.

Plagas y enfermedades e Implementacién de programas para la aplicacion de = MAG GAD Cantonal.
practicas de cultivo amigables con el ambiente MAE Comision de vialidad.

o Implementaciéon de tecnologia que garantice menos
afectaciones a los suelos y ambiente

o Aplicacién de programas para el control de plagas
introducidas por las nuevas zonas de produccion

Gad Cantonal.
Gad Parroquial

Comisién de produccién

Fuente: Registro de evento. SNGR 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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6.3.  Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

El proceso de seguimiento y evaluacion, forman parte de un sistema de mejoramiento y

adaptacién de los procesos de planificacion dindmica; para lo cual es importante un trabajo conjunto de

los equipos internos del GAD y su relacién con la informacion que se debe entregar a los ciudadanos,

acciones realizadas por los programas o proyectos, y el cumplimiento de las metas definidas en el Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT para el periodo 2023 - 2027.

Tabla 141. Cuerpos legales de referencia.
Cuerpo legal Normativa

Constitucion Politica del Ecuador.

Cddigo Organico

Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Articulo 389 “El Estado protegeré a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad”

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal las siguientes:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Art. 298.- Directrices de planificacion. - Las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como
el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos
érganos legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule
el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa y este Codigo.

Art. 300.- Regulacién de los consejos de planificacion. - Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran
en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativa correspondiente.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. -

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas
de inversion publica;

Art. 467.- Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. -
Con el objeto de evaluar los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo y
optimizar las intervenciones publicas en el territorio, los gobiernos auténomos
descentralizados informaran semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional el avance o logro de las metas establecidas.

Art. 6.- Responsabilidades conjuntas. -

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas. - El
seguimiento y evaluacion de la planificacién y las finanzas publicas consiste en
compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias
para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y
emprender nuevas acciones publicas.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificaciéon de los
gobiernos auténomos descentralizados:

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;
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Reglamento al Cédigo Organico de | Art. 23.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
Planificacion y Finanzas Publicas. | territorial. -
c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, lo siguiente:
2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

Ley Organica de Ordenamiento Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo. | territorial.
c. Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:
2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de la inversién publica.
Reglamento a la Ley Organica de = Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -
Ordenamiento Territorial, Uso y | Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
Gestion del Suelo cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la
evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS),

Fuente: Documento de Leyes: Constitucion, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

El seguimiento sera un proceso continuo; en cambio que la evaluacién a las metas, ejecucion
técnica y presupuestaria de programas y proyectos definidos en cada afio se realizara de forma trimestral,
con esto se busca proporcionar alertas tempranas que permitan identificar causas y efectos del
cumplimiento, retraso o incumplimiento de las metas, programas y proyectos, tomar medidas correctivas
de forma oportuna para cumplir lo establecido en el PDOT, retroalimentar — ajustar las politicas definidas

por el GAD vy reportar la informacién al SIGAD.

El seguimiento y evaluacidn no consistird Unicamente en una accion de reporte de resultados,
sino que incluird un andlisis de la calidad de los avances, identificara las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas y recomendaciones para mejorar el cumplimiento. La entidad responsable
de realizar el seguimiento y evaluacion del PDOT de la parroquia, sera la comision de planificacion y

presupuesto, junto al Consejo de Planificacion Local

Tabla 142. Instancias de seguimiento y evaluacion.

Instancia Eje Conformacion
Comité social y medio ambiental = Biofisico Interno GAD:
_ Vocal comision social y medio ambiental.
Social Delegado MAE.
Delegado GAD cantonal.
Delegado MIES.
Comision Productiva Productivo Interno GAD:
Vocal de comision productiva.
Delegado MAG.
Delegado GAD provincial.
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Comision de vialidad Asentamientos humanos Interno GAD:
Vocal de comision de infraestructura
Vocal de comision de planificacion
Delegado GAD provincial
Delegado GAD cantonal

Consejo de Planificacion Local Ciudadania Gad Parroquial:
Presidente/a de la parroquia. Secretaria/o. Vocal de
Comisién de Planificacion. Tres ciudadanos elegidos
de asamblea ciudadana parroquial

Fuente: Estrategias de Implementacion, Estrategia de Riesgos
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

6.3.1. Objetivo

Proporcionar directrices para la elaboracion del Informe Anual Consolidado de Seguimiento y
Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Proceso de Implementacion de Estrategia de Riesgos.
En términos generales el sistema, se abordan los siguientes aspectos

e Recopilarinformacién por componente, proyecto, para el efecto se plantea que el GAD parroquial
se base en las comisiones y mesas, que permita la comunicacion e informacion local y que cada
departamento emita un informe mensual de los avances desarrollados.

e Recopilar informacion de intervenciones de instituciones aliadas

e Emitir los reportes e informes de seguimiento y evaluacion de productos e impactos, y mas
documentos técnicos y/o politicos que contribuyan al logro de los objetivos

e Informar al alcalde en aspectos relacionados con procesos de actualizacion, ajustes,
seguimiento y evaluacion del PDOT

e Coordinaré las estrategias de articulacion definidas en el PDOT

e Asesorar y confirmar que se tenga los medios de verificacién de los avances reportados.

e Elaboracion de instrumentos de seguimiento y evaluacion

Producto del seguimiento y evaluacion se emitira trimestralmente reportes de cumplimiento de
metas e intervenciones; y con periodicidad anual se emitira un informe de seguimiento al cumplimiento a
las metas, programas y proyectos programados y definidos para el afio en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdn. Para este seguimiento y Evaluacién del PDOT se debera definir

los siguientes lineamientos.
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Gréfico 13. Procesos de implementacion.

Asignacion a
comisiones

Reporte ICM y
comunicacion
de resultados

Sistematizacion
de insumos

Planes de

Accion

Delegacion de
responsabilidades

Evaluacién parcial
trimestral

Dentro de la tabla a continuacion, se especifica a detalle la descripcion de cada uno de los

procesos a realizar en la estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT.

Tabla 143. Descripcion de procesos de estrateiia

Conformacion de instancias

Conformacion del CPL.
Institucionalidad de mesas de apoyo por eje

Organo legislativo

Sistematizacién de insumos

Se recopilara informacion de avance de programas y proyectos,
en torno avances y poblacién beneficiaria.

Se reunira verificables de avances.

Se crea una app para reportar avances y complicaciones.

CPL.
Mesas de apoyo.

Delegacion de Através de reglamento se delega la responsabilidad a directores, =~ CPL.
responsabilidades asi como los reportes necesarios Mesas de apoyo.
Evaluacion trimestral Las mesas expondran al CPL los avances trimestrales, por = CPL.
proyecto y meta. Mesas de apoyo.
Elinforme se basara en la guia de lineamientos del SyE de PDOT
de la STPE.
Planes de Accion Cada mesa en caso de ser necesario planteara un plan de accion ~ CPL.
con ajuste de metas, programas y proyectos Mesas de apoyo.

Reporte ICM y difusion de
resultados

Se reportara los avances al ICM de la STPE.

En caso de ser necesario se solicitara a la STPE ajustes en la
planificacion.

Se ajustara PDOT.

Se difundira una vez al afio en el proceso de rendicion de cuentas
los resultados anuales

Organo legislativo

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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6.3.2. Productos del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de
los PDOT

El informe debera contener, al menos:
a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
considerado como meta para un afio inicial y el valor real del indicador en dicho afio, en funcién de la
tendencia del indicador y su linea base. En caso que la tendencia del indicador o el cumplimento de la
meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion;
finalmente, se debera incorporar informacion complementaria al andlisis realizado. El estado de avance

depende del cumplimiento en porcentaje de la meta, para lo cual se utilizara el siguiente semaforo.

Tabla 144. Semaforo seguimiento a metas.

70% al 84,9% Parcialmente cumplida Amarrillo Se ajustan programas, proyectos, metas de acuerdo a la
tendencia, incluir en plan de accion.

Sin informacién  Extemporanea Plomo Anélisis de estado y responsabilidades

Fuente: Guia de Lineamientos para Seguimiento y Evaluacion de PDOT.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Se utilizara la siguiente matriz para seguimiento de cumplimiento de metas

Tabla 145. Matriz guia para seguimiento a metas.

~ EJE OBJETIVOESTRATEGICO ~  META  ESTADODEAVANCE
basado en sostenibilidad vy

sustentabilidad del ecosistema,

Biofisico donde el factor antrépico comparta

de forma responsable con el medio

ambiente una calidad de vida de

largo plazo
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Reforestar 10 hectareas de suelo en zonas de

% 70%
proteccion

b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos. En caso
de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se debe analizar las

posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el seguimiento al cumplimiento de
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las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:
Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacién entre el avance del programa y/o proyecto

presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes

categorias:

Tabla 146. Semaforo seguimiento a programacion fisica del proyecto

Se ajustan programas, proyectos de acuerdo a la
tendencia, incluir en plan de accién.

70% al 84,9% Parcialmente cumplida Amarrillo

Fuente: Guia de Lineamientos para Seguimiento y Evaluacion de PDOT.
Elaboracidn: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o

proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 147. Semaforo seguimiento al cumplimiento de presupuesto del proyecto

70% al 84,9% Parmalmente Amarillo Se .e}Justan presupuesto e incluir en plan de
cumplida accion.

Fuente: Guia de Lineamientos para Seguimiento y Evaluacion de PDOT.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD

En el proceso de analisis de cumplimiento de programas y proyectos, se utilizara la siguiente

matriz.
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Biofisico

Alcanzar un desarrollo
economico basado en
sostenibilidad y
sustentabilidad  del
ecosistema, donde el
factor antropico
comparta de forma
responsable con el
medio ambiente una
calidad de vida de
largo plazo

Promover en 10 ha
de suelo de recursos
hidricos acciones de

Tabla 148. Semaforo seguimiento a programacion fisica del proyecto

Proteccién de fuentes de
agua

restauracion y
proteccion al 2027
Reforestar 10 Reforestacion con plantas

hectareas de suelo
en zonas de
proteccion

nativas.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

CODIFICADO DEVENGADO ESTADO
$4.000,00 $3.880,00 97%
$5.000,00 $2.500,00
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c. Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto a los resultados encontrados

y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del anélisis anterior.

d. Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de

sus programas /o proyectos.
El plan de accion deberé considerar al menos las siguientes secciones:
1.- Seccion de Planificacion.

e Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

e Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que presenta problemas
en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado incumplido o
con avance menor a lo esperado.

e Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean

estos fisicos o presupuestarios.
2.- Problematica que no permiti6 alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la
ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones, como por ejemplo variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en la planificacién,

etc.
3.- Estrategias y acciones de intervencion

Por meta, programa y proyecto, que acciones se van a realizar para poder alcanzar los

planificado.
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6.4.  Estrategia de promocion y difusion del PDOT

6.4.1. Introduccion

Mediante la presente estrategia se proponen las actividades internas y externas que el GAD
debera implementar o fortalecer para poder transmitir a la poblacion, los objetivos y resultados del

proceso de actualizacion y ejecucion del PDOT.

En este sentido es importante la participacion del equipo responsable de la actualizacion del
PDQOT y de los departamentos que conforman el GAD, para asi incorporar a los actores del territorio, de
manera que se garantice una adecuada participacion ciudadana con representatividad territorial,

generacional e incorpore a grupos de atencion prioritaria.

De ahi que es necesario el establecimiento de un canal de comunicacion entre lideres

comunitarios, organizaciones de base, instituciones publicas y privadas y autoridades.
6.4.2. Objetivos

- Difundir los resultados de la actualizacion y ejecucién del PDOT.
- Garantizar la participacién de la ciudadania en la comunicacion de los resultados.
- Crear espacios para un adecuado didlogo entre autoridades, lideres comunitarios,

organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas
6.4.3. Procesos de la estrategia de promocion y difusion.
La presente estrategia comprende:
a) Comunicacion Interna

Se refiere a la comunicacion que debe existir entre los departamentos del GAD. Incluye la

difusién de los informes de evaluacién, avance y ejecucién del PDOT.

La estrategia de comunicacion interna tiene como objetivo la sistematizacion y estructuracion de
la informacién de forma que garantice una gestion eficaz y transparente de la ejecucion del PDOT, asi
como asegurar una fluida y eficiente comunicacion entre los actores directamente involucrados; es decir,
entre los departamentos que conforman el GAD liderados principalmente por la direccion o departamento
de comunicacién y con el asesoramiento del departamento de Planificacion (Coordinacion del PDOT).

Esto se pretende alcanzar mediante el uso de las siguientes herramientas:
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e Elaborar conjuntamente y compartir los informes de actividades
e Pé&gina web habilitada con las siguientes herramientas de gestion y de intercambio de

informacion:

- Acceso habilitado y seguro para cada departamento.
- Archivo compartido de documentos — posible subida y descarga de documentos.

- Acceso a documentos actualizados de planificacion y gestion.
¢ Reuniones mensuales para:

- Revision de avances.

- Elaboracion de informes de seguimiento.

- Identificacion de aspectos en los que se presentan inconvenientes o dificultades para
avanzar.

- Plantear propuestas de mejora.

- Planificar las actividades de comunicacion externa

e Herramientas de comunicacion (teléfono, correo electronico, fax, videoconferencia, mensajeria)

¢ Implementar un sistema de gestion documental
b) Imagen, comunicacion externa y difusion

Se busca trabajar con los actores directos y los potenciales beneficiarios de los resultados de la

ejecucion del PDOT.

La estrategia que se dirige a los beneficiarios directos y a otros actores abarca las siguientes

lineas de actuacion y herramientas de difusion:
e Imagen Corporativa
- Creacién de un logotipo y una imagen corporativa exclusiva para el PDOT
e Weby Tecnologias de la Informacion

- Péagina web, que incluya una seccion propia del PDOT, la misma que facilite la

retroalimentacion permanente por parte de los ciudadanos. Ademas, el GAD por medio del
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departamento de tecnologia debe garantizar que se dé respuesta a las inquietudes o aportes
que los ciudadanos realicen.

- Participacion en redes sociales. De esta forma se consigue una difusion amplia de las
diferentes actividades que realiza el GAD, pero al mismo tiempo se logra vincular esas

actividades a los objetivos del PDOT o a los programas y proyectos planteados en él.
e Material Promocional:

- Folletos con informacién general del PDOT que contengan informacién sobre actividades y
publicaciones especificas.

- Papeleria y material promocional para seminarios, ruedas de prensa, reuniones, talleres,
mesas y conferencia.

- Cartas de presentacion e invitaciones a autoridades y visitantes

- En los diferentes eventos que organice el GAD, se deberan distribuir publicaciones
referentes a la ejecucién del PDOT, las mismas que deberan ser elaboradas acorde al
publico objetivo que asiste a uno u otro evento (jévenes, adultos mayores, comerciantes,

agricultores, ganaderos, personas con discapacidad, mujeres, entre otros)
e Trabajo con Medios de comunicacion:

- Notas de prensa
- Articulos

- Introduccién de noticias en la pagina web del GAD que enlacen a la seccion del PDOT

Actos y eventos:

- Talleres de socializacion de resultados (1 por cada parroquia de forma trimestral)

Publicaciones y Material de Referencia.

Sistematizar experiencias en planificacion. Elaboracion de un informe anual que se puede

colocar en la web.

Anclar a los procesos de rendicion de cuentas.
c) Responsable de Comunicacion

Se propone que la promocién y difusién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se

realice a través del equipo del GAD parroquial, quienes deben asumir la responsabilidad de articularse
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con todos los actores sociales a nivel del territorio, a través de mecanismos como la actualizacion
continua de la pagina web, eventos de socializacién y discusion de objetivos, metas, politicas, programas
y proyectos planificados o ejecutados, campafias de promocién y difusidn a través de intercambio de

informacion, mensajes y contenido a través de plataformas y canales digitales, radio.

La promocion y difusion del PDOT se realizaré una vez que se apruebe el mismo; y, se cuente
con los documentos impresos y resumen ejecutivo del PDOT, los cuales seran socializados y entregados
a las instituciones que tienen jurisdiccion en el canton, y en la parroquia, actores sociales (y privados),
Vocales del GAD, presidentes, lideres y lideresas parroquiales, para conocimiento del contenido; su

observancia y aplicacion obligatoria en todos los procesos que desarrolle el GAD parroquial

El proceso para difundir la visidn, objetivos, metas, politicas, plan de ordenamiento territorial, del
PDOT y su cumplimiento hacia la ciudadania, debe incluir la posibilidad de recibir sugerencias y/o aportes
de los mismos, lo que conllevara a fortalecer la apropiacion por parte de la poblacién y contribuira a

mejorar la evaluacion del nivel de cumplimiento por parte de la entidad.

Las campanas deberan ser estructuradas de acuerdo con el nivel de avance de la ejecucion del
PDOQT, a fin de motivar a la sociedad a integrarse de mejor manera a su evaluacion y retroalimentacion.
Para este fin, tal como se indicé anteriormente, pueden utilizarse los medios tecnoldgicos, plataformas

digitales, escritos, visuales y radiales.
A continuacién, se proponen acciones para la comunicacion y difusion del PDOT:

Tabla 149. Estrategias de comunicacion.

Ciudadania Disefio e impresionde = Comision Social y Disefio, elaboracion e

un banner Medio Ambiental impresion de banners, edificio de junta
con base de soporte.
Autoridades  y  Fortalecer Comision Social y = Recopilar informacién = Seguimiento y evaluacion.
lideres organizaciones Medio Ambiental. relevante para su
barriales incorporacién en los
procesos de
actualizacion del PDOT
Ciudadania Visitas a barrios Consejo Parroquial ~ Recopilar informacion = Socializar

relevante  para  su
incorporacion en los del PDOT
procesos de ciudadania
actualizacion del PDOT
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Difundir el PDOT

Ciudadania Disefio e impresiénde = Consejo Parroquial | Disefio,  elaboracién, = Triptico semestral. Tiraje
triptico. diagramacién e de 400 ejemplares cada
impresion. trimestre
Ciudadania Establecer mesas de = Consejo Parroquial  Participar y socializar la  Vincular a la poblacién con
dialogo. importancia del PDOT el PDOT
Ciudadania Difusiébn en redes Presidente de la Comunicar por medio Enlazar desde las redes
sociales parroquia de las redes sociales @ sociales hacia la pagina
los avances en la webdel GAD
ejecucion del PDOT
Autoridades Impresion del Consejo Parroquial ~ Realizar la impresién 50  ejemplares  para
lideres resumen ejecutivo del del resumen ejecutivo entregar en evento.
PDOT del PDOT
Autoridades Conformar  grupos = Consejo Parroquial =~ Coordinacién Socializacion del PDOT
lideres focales de trabajo interinstitucional para su anclaje con

politicas publicas de otras
instituciones.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.
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Reunién para la socializacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de

Santiago
Tema: Socializacién de la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de
Santiago.
Asistentes:
Representantes de los barrios de Santiago
Fecha: 26 de septiembre,
1 de octubre de 2024
Objetivos:

Socializar lo realizado en la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Santiago

Recibir aportes al PDOT y a las metas y proyectos que estan inmersos en el mismo.

Antecedentes:

El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, enuncia que
Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacién es obligatoria:

a) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 279, del 23 de mayo 2024, firmado por el Presidente de la Republica, Daniel
Noboa Azin, dice que: “TERCERA, por Unica vez, las autoridades de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados electas para el periodo 2023 — 2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 6 de noviembre de 2024.”

Desarrollo:

Con el Presidente del GAD de Santiago, Ivan Quezada, se fue visitando los barrios de la parroquia en la que se fue
socializando la actualizacién del PDOT y los proyectos en los que se insertan cada Barrio. Los barrios visitados en
las dos fechas se presentan en el siguiente cuadro.

Barrio Proyecto priorizado

San José Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)
Construccion puente nuevo barrio San José
Ampliacién de la cobertura de alcantarillado sanitario y fluvial barrio San José

Manzano Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacién)

Lliclla Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

Cachipirca Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

Pasarela via Cachipirca

El Lirio Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacién)
Pasarela en la via Lirio convenio Gad San Lucas

Pucala Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

Paquisha Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)
Paseo turistico en el barrio Paquisha con bafios, letras.

Gandil Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacién)

Aguacate Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacién)
Mejoramiento de escuela en el barrio El Aguacate para uso de cursos y capacitacion
convenio con MINEDUC

Chacoyanta Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)
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Pogllo Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

Sayo Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

Challipaccha Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)
Pasarela via Challipacha

El Gallo Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

La Chorrera Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

Posin Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)
Puente carrozable

Minas Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)
Sistema de alcantarillado para el barrio Minas

La Floresta Apoyo al proceso agricola (semillas, plantas, abonos, capacitacion)

En el Barrio central se tuvo la reunidon con moradores de los sectores: Machala, La Floresta, Sagrado Corazon de Jests

Los proyectos priorizados son:

Pavimentacion de vias en el centro parroquial.

Pavimentacion de vias con conexion barrial al centro parroquial.
Alcantarilla en la quebrada Atacuri

Delimitacién de cercas en caminos en el casco urbano
Mejoramiento de la planta de agua potable de la parroquia
Repotenciacion de entrada al cementerio convenio con la curia.
Alcantarillado fluvial centro parroquial

Arreglo del parque con juegos infantiles en el barrio Machala

Conclusiones:
Se socializo los resultados de actualizacion del PDOT.

Se receptaron los aportes de los participantes a la actualizacion del PDOT.

Anexos:
Listado de participantes.
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Fotografias:
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